BGOBIERNO REGIONAL DE LIMA

“ o del Fortalectudeats de ta Soferania Hacional”

Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes

RESOLUCION DIRECTORAL UGEL 09-H Ne 004232
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Visto el Informe Preliminar N° 006-2022-CPPAD-D-UGEL N°09-H, Expediente N° 1822209-2021,
Expediente N° 1483077, OFICIO N° 0073-2021-D-CETPRO-H, INFORME TECNICO N° 26-2021-EAP-JAGA-
UGEL N°09-H, INFORME N° 0850-2021-EAP-JAGA-UGEL N°09-HUAURA y demas documentos en un totai de
26 folios, y;

CONSIDERANDO:

£l OFICIO N° 0073-2021-D-CETPRO-H, registrado por mesa de partes el 13 de abril del
2021, remitido por la directora de la LE. CETPRO HUACHO Mg. Rosa Zila Granados Alvaron; adjunténdose la
denuncia administrativa y los registros de inasistencia.

El InfSrme Técnico N° 26-2021-EAP-JAGA-UGEL N°09-H, de fecha 11 de junio de 2021,
del equipo de Denuncias y Quejas del area de Personal en donde se recomienda que se remita el expediente ala
CPPAD-D por existir elementos contrarios al ordenamiento vigente.

Informe N° 0850-2021-EAP-JAGA-UGEL N°09-HUAURA, de fecha 22 de junio de 2021,
mediante el cual la recomendacion es remifida al jefe del Area de Gestion administrativa por la especialista del
Equipo de Personal.

Informe {\!°089-2021-JAGA-UGEL.N"OQ-HUAURA, de fecha 28 de junio de 2021, que
deriva el expediente ala COMISION PERMANENTE DE PROCESOS DISCIPLINARIOS PARA DOCENTES para
su investigacion, el cual es recibido el 28 junio del 2021.

Que, el derecho al debido procedimiento reconocido en el art. 139°, inc. 3} de la
Constitucion Politica del Perd, no solo tiene una dimension-"Jurisdiccion”, sino que ademas se extiende también a
sede-*Adminisirativa’, resultando que esta garantia constitucional se encuentra reconocida y recogida del Decreto
Supremo N° 004-2018-JUS- del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General en su
art. IV numeral 1.2 del fitulo preliminar que preceptia: “El procedimiento adminislrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios (...} 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados
qozan de todos los derechos y garantias_inherentes al debido procedimiento administrativo {...), por ende la
potestad administrativa disciplinaria, esta condicionada, al respeto a la consfitucion, de los principios
constitucionales, y en particular, a la observancia de los derechos fundamentales, en consecuencia de los
derechos fundamentales procesales; legalidad, razonaebilidad y proporcionalidad. Siendo que, ef debido
procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del administrado
durante 1a actuacion del poder de sancion de la administracion, lo que implica el sometimiento de la actuacion
administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos fales
como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y
fundamentada en el derecho.

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefiala que: “91.7 La
Comision Permanente de Procesos Adminislrativos Disciplinarios para Docentes (...).Se encarga de los procesos
administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese lemporal o destitucion def profesor, personal
jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacion y profesores que faboran en
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las éreas de desempedio de formacion docente, innovacion e investigacion de las Direcciones Reglonales de
Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad funcional (...).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley N° 29944 - Ley de la Reforma Magisterial,
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°007-
2015- MINEDU, publicado el 10 de Julio de 2015, establece que: La Comisién Permanente o Comisidn Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, ejerce con plena autonomialas funciones y atribuciones
siguientes: {...) Galificar ¢ investigar las denuncias que fe sean remitidas; Emitir Informe Preliminar sobre
procedencia o no de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario; Conducir los procesos administrafivos
discivlinarios en los plazos y términos de ley: Evaluar el mérito de los cargos, descargos y pruebas; Tipificar las
falas de acuerdo a la naluraleza de la accion y omision; Emitir el Informe Final recomendando la sancion o
absolucion del procesado en el plazo establecido; Llevar el adecuado control,_registro v archivo de los expedientes
v la documentacion remitida a la Comisién; Elaborar informes mensuales sobre ef estado de los procesos
administrativos disciplinarios a cargo de la Comision {...).

Que, mediante Resoitcion Directoral UGEL.09-H N° 3250 de fecha 29 de setiembre de
2021, se conforma la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL
N° 09 — Huaura, el cual ejercera funcion durante el periodo 2021-2023,

Que, de Ia revision de los documentos que obran en el expediente, se aprecia presunta
infraccion bajo los alcances de régimen de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial; por lo que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura, considera que
son aplicables al presente caso, la referida normativa y su respectivo Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED; y cualquier ofro documento de gestién emitido por el Ministerio de Educacion por el
cual se establecen funciones, obligaciones, deberes y derechos.

Que, &l Decreto Supremo N° 004-2019-JUS aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 248° establece: “Articulo 248.- Principios
de la potestad sancionadora administrativa La polestad sancionadora de fodas las entidades esté regida
adicionaimente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades fa polestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas
que a titufo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, fas que en ningin caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad. 2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
gjercicio de la polestad sancionadora deben establecer fa debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a auloridados distintas. 3. Razonabifidad.- Las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas
o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observando los siquientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) Ef
beneficio ilfcito resultante por la comision de fa infraccion; b) La probabilidad de defeccion de fa infraccion; c) La
gravedad del dafio al inlerés publico y/o bien juridico protegido; d} Ef perjuicio econtmico causado; e} La
reincidencia, por la comision de fa misma infraccion dentro def plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sancion la primera infraccion. ) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La
existencia 0 no de infencionalidad en la conducta del infractor. 4. Tipicidad.- Solo conslituyen conduclas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificacion como tales, sin admitir inferpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar fas conductas o deferminar sanciones, sin
conslituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita lipificar infracciones por norma reglamentaria. A fravés de la tipificacion de infracciones no se
puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
norma legal o reglamentaria, segtin corresponda. £n la configuracion de los regimenes sancionadores se evila la
tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idénlico fundamento respecto de aquelios delifos o
faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya fipificadas en ofras normas
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administrativas sancionadoras. 5. Irretroactividad.- Son aplicables fas disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrr el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto refroactivo en cuanfo favorecen al presunto infractor o af
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de Ja infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién. 6. Concurso de
Infracciones.- Cuando tna misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicaré la sancion prevista
para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirso las demés responsabilidades que
establezcan fas Jeyes. 7. Continuacion de Infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan
franscurrido por fo menos treinta (30) dias hailes desde fa fecha de la imposicion de fa tiltima sancion y que se
acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado fa infraccion dentro de dicho plazo. Las
entidades bajo sancion de nulidad, no podran aribuir el supuesto de continuidad y/o fa imposicién de la sancion
respectiva, en los siguientes casos: a) Cuando se encuentre en tramile un recurso administrativo inferpuesto deniro
del plazo conira el acto administrativo mediante ef cual se impuso la tltima sancion administrativa; b} Cuando ef
recurso administrativo inferpuesto no hubiera recaido en acto administrativo fime; ¢) 8. Causalidad.- La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva consiitufiva de infraccion sancionable.
9. Presuncién de Jicilud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados & sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en confrario. 10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es
subjstiva, salvo fos casos en que por ley o decrefo legistativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva. 11. Non bis in idem.- No se podré imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancidn
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la idenfidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infraccion a que se refiere ef inciso 7 {...)"

Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que
resguarda los derechos de administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracién, lo que
implica el sometimiento de la actuacion administraliva a reglas previamente establecidas, garantizando que los
administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y
obtener una decision motivada y flundamentada en el derecho,

Que, el derecho a una decision motivada y fundada en derecho se encuentra reconocido
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, En aplicacion de esta garantia se exige
a la administracién piblica que exteriorice las razones que sustentan su decision (resolucion administrativa), en
tal sentido esta garantia implica que la autoridad administrativa consigne en sus resoluciones los hechos y las
normas juridicas que han determinado el sentido de su decision. '

Que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley N° 29944 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, preceptia que antes del pronunciamiento de las Comisiones Permanentes y
Comisiones Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (entiéndase después de la
apertura del PAD y antes de fa emision del Informe Final), el procesado puede solicitar autorizacion para hacer un
informe oral en forma personal o por medio de apoderado, para lo cual las Comisiones sefialan fecha y hora del
mismo, por lo que Ia administrada puede solicitar dicho informe, incluso dentro del descargo.

Que, e! articulo 77° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED que aprueba el Reglamento
de Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial establece que: *77.1 Se considera falta a toda accién u omision,
voluntaria o no, que contravenga los deberes sefialados en el articulo 40° de la Ley', dando lugar a fa aplicacion

i Loy N° 29944 Loy de Reforma Magisterial
Articulo 40 Deberes.- Los profesores deben:
a. Gumplir en forma eficaz el proceso do aprendizaje de los estudiznles, realizando con responsabifidad y efectividad los procesos pedagdgicos, las
actividadas curiculares y las actividades de gestion de la funcidn docente, en sus clapas de planificacion, trabajo en aula y evaluacién, de acusrdo al
disefo curricular nacional,
b, Orienlar al educando con respeto a 92 libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y conlribuir con sus padres y ta direccion ds la institucidn
aducativa a su formacion inegral, Evaluar permanentemento esle procosa y propaner las acclones corespendiantas para aseguar jos majores resultados.
¢. Respetar tos derechos de los estirdiantes, asf como los de tos padres do famifia.
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deo la sancion administrativa correspondiente. 77.2 Se considera infraccion a la vulneracion de los principios,
deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7°y 8° do la Ley N° 27815 - Ley def Cédigo de Etica de la Funcion
Piiblica, dando lugar a la aplicacion de la sancion administrafiva correspondiente”.

Que, para determinar la gravedad de |a falta o infraccion el reglamento la Ley N° 29944,
establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, conforme se aprecia del articulo 78°2 de la referida norma.
Asi fas cosas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N° 29944, puede incurrir en falta administrativa
establecida en 1a referida Ley, o infraccion a la vulneracion de [os principios, deberes y prohibiciones de los
articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, por lo que la inconducta de un docente puede calificar como falta
administraliva o infraccion.

Que, el expediente podemos observar el OFICIO N° 0073-2021-D-CETPRO-H, registrado
por mesa de partes el 13 de abril del 2021, remitido por fa directora de la 1.E. CETPRO HUACHO Mg. Rosa Zila
Granados Alvaron, comunicando a la UGEL sobre el abandono de cargo del administrado MORIS JAIME AVILA
MERINO, quien se desempefia como docente, por presunto incumplimiento de asistencia al trabajo remoto en el
mes de marzo del 2021, para ello adjunta copia del cuadro de asistencias, donde se verifica que no registra
asistencia desde el 02 al 31 de marzo de 2020, acumuléndose 22 dias de inasistencia. Al respecio la directora
menciona que, hasta la fecha de remision del oficio en mencion, el docente no justificd sus faltas ni se ha
apersonado al centro educativo.

Que, el fiteral a) del 40° de la Ley N° 29944 prescribe como deber. *Cumplir en forma
eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y efectividad fos procesos
pedagbgicos, las actividades curriculares y las actividades de gestion de la funcion docente, en sus glapas de
planificacion, trabajo en aula y evaluacion, de acuerdo al diseflo curricular nacionaf”. Asi tenemos que, dicha
norma legal reza para que el profesor cumpla con el proceso de aprendizaie, el cual hace referencia a aquel
proceso en el que, el alumno va adquiriendo una serie de valores, conocimientos y habilidades tras haber recibido
una serie de conocimientos y experiencias de su profesor, siendo un proceso interno en el que se asimitan los
conceptos que se van conociendo, y la manera en ta que se valoran y posteriormente pone en préctica.

d. Presentarse a las cvaluaciones médicas y psicologicas cuanda lo requiera la autoridad compelente, conforme a tos procedimientos que establezea ¢l
reglamento. o

e. Gumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendaric escolar y el horario de trabajo.

£, Aportar en la formulacion del proyecto educativo iastitucional, asumiendo con responsabilidad las tareas que les compelan.

1. Participar, cuando sean seleccionados, en las actividades do formacion en serviclo qua so desarrollen en instituciones o redas educativas, Unidades de
Gestién Educativa Local, Direcciones Regionalas de Educacion o Minislerio de Educacion,

b, Preseniarse a las evaluacionss grevistas en la Carrera Piblica Magisterial y a las que determinen fas autoridedes de la insfitucitn educativa ¢ las
entidades compefentes.

i, Ejorcer la docencia en armenia con los compartamientos éticos y civicos, sin realizar ningn tipo de discriminacion por motivos de origen, raza, sexo,
idioma, religon, opinlén, condicion econdmica o de cualquier ofra Indols.

J. Conocer, valorar y respetar (as cuituras lecales, en el ambito nacional, y la lengua oniginaria,

k. Conribuir a 2 afirmacion y desarralio cuitural y cludadano de fos miembros de la institucién educativa de la comunidad local y regional.

I, Informar a los padres de familia sobre ¢! desempeio escolar de sus hijos y diatogar con ellos sobre Jos objelivos educalives y 1a estrategla pedaggica,
estimulando su compromiso con el proceso de aprendizale.

m. Cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que porlenezcan & la inslitucion educativa.

n. Asegurar que sus aclividades profesionalos se fundamenten en el respele mutuo, la préctica de los desechos humanos, [a Constilucién Politica def Perd,
la solidaridad, ' folerancia y el dosarrollo de una cultura de paz y democratica.

6. Coadyuvar al trabajo en equipo de fos profesores de la institucion educativa v, si luera el caso, de fas Instancias de gestion educativa descentralizada,
p. Participar en los sistemas tutorizles que desarolle la insfitucion educativa.

q. Olros que se desprendan de la presenta tey o de otras normas especificas de la materia.

Decreto Supremo N° 004-2013-ED Reglamento de la Ley N° 28944 Loy de Reforma Magisterial

Adicalo 78° Calificacion y gravedad de la falta

Las faltas se califican porla naturaleza de la accidn u omisian, Su gravedad se delernina evaluando de manera concurrente las condiciones siguientes:
a, Clrcynstancias en gue se comelen.

b. Forma en que sa cometen.

¢. Concurrencia de varias faltas o infracciones.

d. Participacion de uno o més servidores.

e. Gravedad del dafio al interés pablice y/o bien juridico prolegido.

1. Parjuicio econdmico causade.

g. Beneficlo ilegaimenta obtenido.

~
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Para el presente caso, se observa que al no haber asistido el docente Lic. MORIS JAIME
AVILA MERINO dentro del periodo comprendido del 02 al 31 de marzo de 2021, incumplié el Disefio Curricular
Nagional, Programacion Anual, Unidades de Aprendizaje y [as Sesiones o Experiencias de Aprendizaje,
afectando el proceso de aprendizaje de los alumnos a su cargo.

Asimismo, el inciso €) de la precitada Ley establece el deber que todo servidor sujeto a
dicha ley debe: Cumplir con la asistencia y punfualidad que exige ef calendario escolar y el horario de trabajo.
Entonces, se configura una transgresion a la norma cuando el trabajador, sin justificacion alguna deja de asistira
su centro de trabajo lo que denota que el trabajador tiene una conducta tendiente a incumplir el contrato de trabajo
por sl mismo". Por su parte la jurisprudencia ha determinade que debe considerarse fa voluntad del trabajador de
querer incumplir con st deber de asistencia al centro de trabajo para determinar la concurrencia de esta falta. De
esta manera, en el fundamento 13 de la sentencia emitida en Expediente N° 01177-2008-PA/TC precis que su
comision “requiere que e! trabajador por propia voluntad se determine a inasistir a su centro de labores. En tanfo
exista un molivo objetivo que fuerce la voluntad del trabajador de asistir a su centro de labores dicha falta grave
no se configura’.

En ese senlido, de acuerdo con [a documentacion sefialada en los numerales precedentes,
se advierte que se encuentra la imputacion referida al cumplimiento de 1a asistencia y puntualidad que exige el
calendario escolar y el horario de irabajo; toda vez que consta la denuncia® de inasistencias por parte det docente,
quedando evidente el incumplimiento de este deber, siendo necesario iniciar el presente Proceso Administrativo
Disciplinario.

De la revision liminar de los antecedentes, este colegiado considera que la docente
detallada en el parrafo precedente, habrian incurrido en abandono de cargo, incurriendo en la falta prevista en el
inciso &) del articulo 48° de la Ley N° 29944, que prescribe:

Cese Temporal

Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de los principios, deberes,

obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerados como grave.

{)

e. Abandonar el cargo, inasistiendo injustificadamente af centro de frabajo por més de tres {3)
dias consecufivos o cinco (5) dias discontinuos en un periodo de dos (2) meses.

Que, el articulo 78° del Reglamento de la Ley N° 299444, establece que las faltas se clasifican
por fa naturaleza de la accion u omision. Su gravedad se determina evaluando de manera concurrente las
condiciones siguientes: a} Circunstancias en que se cometen, en ef presente caso el docente es personal bajo el
régimen de la Ley de la Reforma Magisterial, estando obligado a sus deberes ahf establecidos; b) Forma en que
se cometen, la falta investigada se ha cometido con conocimiento pleno de los hechos, es de conocimiento del
docente, su horario de trabajo y del calendario escolar, ademas en el presenle caso se aprecia que las
inasistencias fueron cometidos en dias consecutivos; ¢) Concurrencia de varias faltas o infracciones, no se
aprecian varias faltas; d) Participacion de uno o mas servidores, no aplica en el presente caso; e} Gravedad del

3 Resolucton Viceministerial 091-2021-ED, “Disposiciones que regulan la investigacion y el proceso administrative disciplinario para profesores,
on al marco de la Ley N° 29844, Ley de Reforma Magisterial”
6.4.1. PRESENTACION Y CALIFICACION DE LA DENUNCIA
1. Cuakquier persona, que considera que up profesor ha incurrido en falla o infraccion, puede presentar denuncia, la misma que puede ser verbal o esciita,

1 Decreto Supromo N° 004-2013-ED) Reglamento de la Ley N° 29344
Arliculo 78.- Calificacién y gravedad de la falta Las faltas se califican por la naturaleza de la actibn u omision. Su gravedad se delerming evaluando de
mansra concurrente ias condiciones siguicnles:

a) Circunstancias en quo se cometen.

b) Forma en que 56 cometen.

¢} Concurrencia de varias fallas o infracciones.

d) Particlpacion de uno o mas servidores.

g} Gravedad del dafio al intorés plidtico ylo blen juridico protegido.
f) Perjukio econdmico causado.

g) Beneficio ilegalmente obtenido.

h} Existencia o na d infencicnalidad en la conducta detaulor.

1) Situacion jerarquica del aulor 0 aulores.
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dafio al interés piiblico y/o bien juridico protegido, ef bien juridico protegido, el normal desarrollo del calendario
escolar y el desempefio de la funcion docente; f) Perjuicio econdmico causado, no se aprecian hechos en este
sentido; g) Beneficio ilegalmente obtenido, cobrar sus haberes sin realizar ia jornada taboral; h) Existencia o no de
intencionalidad en la conducta del autor, los administrados tenian pleno conocimiento se aprecia que exisfi6
intencionalidad de no asistir al centro de labores; i) Situacion jerarquica del autor o autores, la comision de fa fala
no requiere la situacion jerarquica.

Entonces podemos precisar que, las ausencias injustificadas, estén relacionadas con el
comportamiento personal del trabajador, esta falta se aplica cuando, sin mediar causas relacionadas estrictamente
con las de una suspension legitima de la relacion laboral, se sustrae de su prestacion, inasistiendo al trabajo sin
razén aparente ni justificatoria. Aunado a ello, las ausencias injustificadas implican que durante ellas el trabajo no
se esta presentando, por lo contrario, se esta frustrando el objeto del contrato, y el trabajador estaria incumpliendo
con su obfigacion esencial, debiendo precisarse que la inasistencia al trabajo se refiere a su jornada completa y
tal conducta incumplidora precisa de ser repetida, confinuada o intermitentemente y que la misma no ha sido causa
de justificacion, como se ve en el presente caso.

En ese contexto, revisada los hechos, norma legal y documentos, segin el inciso ¢} del
articulo 43° de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y la gravedad de la falta imputada, la CPPAD-D
recomienda aplicar la sancion de CESE TEMPORAL.

Que, mienlras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el administrado
tiene derecho al debido proceso en sede administrativa y al goce de sus remuneraciones, salvo disposicion
contraria. £| administrado investigado puede ser representado y asistido por abogado de su eleccion, solicitar
informe oral, ofrecer pruebas de descargo dentro del plazo concedido para el descargo, y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas de! procedimiento administrativo disciplinario, de manera verbal y
directa; el descargo debera ser por escrito, en un plazo de cinco (05) dias habiles a partir del dia sigulente de la
notificacion de la resolucion de instauracion, y contendra la exposicion ordenada de los hechos, los fundamentos
legales y los medios probatorios con los cuales puedan desviruarse los cargos materia del proceso o el
reconocimiento de estos; y si dentro del plazo sefialado, el administrado procesado no cumple con la presentacion
de su descargo por escrito, la CPPAD-D tiene expedita su funcién para evaiuar el expediente; conforme a lo
dispuesto por el articulo 38° de la Resolucion Viceministerial N° 091-2015 - MINEDU.

Que, es de precisar que los administrados sujetos a un proceso administrativo
disciplinario, tienen pleno goce del Principio de Presuncion Licitud, establecido en el articulo 246° numeral 9) del
TUO de [a Ley N° 27444 que preceptia que, las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario, concordado con el Principic del Debido
Procedimiento Administrativo, que establece que solo puede aplicarse una sancion, cuando la falta esté
debidamente acreditada con prueba plena y suficiente.

Que, mientras dure el proceso administrativo disciplinaria, el administrado se encuentra
impedido de hacer uso de sus vacaciones, licencias por molivos personales mayores a (05) dias, y de presentar
renuncia al cargo que desemgiefia, en virtud a lo establecido en el articulo 41° de la Resolucién Viceministerial N°
091-2015 — MINEDU.

Que, medianie Decreto Supremo N°044-2020-PCM se declara estado de emergencia
nacional debido a las circunstancias que afectaban a la vida de la nacion a consecuencia del brote del COVID-19,
situacion que fue ampliandose temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM, respectivamente.

Que, con fecha 15 de marzo de 2020 fue publicado e Decreto de Urgencia N° 026-2020,
que establecla medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en
el territorio nacional, donde se establecia en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final 1a
suspension por (30) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de fa publicacion del Decreto de Urgencia.
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Que, en el Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM en su articulo 4° se limita el ejercicio del
derecho a la libertad de trénsito de las personas, permiliéndose la circutacion nicamente para los supuestos
expresamente sefialados en dicha norma.

Que, posteriormente, mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, de fecha 20 de marzo

de 2020, articulo 28° con relacion a la suspension de plazos de los procedimientos del Sector Piblico, sefiala lo
siguiente:
“‘Declarese la suspension por treinta {30) dias héabiles contados a partir del dia siguiente de publicado el presente
Decreto de Urgencia, def computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indofe, incluso los requlados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren
sujelos a plazo, que se framiten en entidades del Sector Piblico, y que no estén comprendidos en los alcances de
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° (026- 2020; incluyendo los que
encuentran en tramite a la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia”.

Que, mediante articulo 12° del Decreto de Urgencia N° 053-20205 de fecha 05 de mayo
de 2020, se dispuso la prérroga, por el término de quince (15) dias habiles, de la suspension del computo de plazos
de inicio y tramitacion de los procedimientos administrafivos y procedimientos de cualquier indole.

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2020- SERVIR/TSC, de fecha 22 de
mayo de 202010, el Tribunal del Servicio Civil emiti el precedente administrativo de observancia obligatoria sobre
la suspensién del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N® 30057 -
Ley del Servicio Civit durante el Eslado de Emergencia Nacional, en ef cual se establecio que la suspension del
computo de plazos dispuesta mediante el Decreto de Urgencia N° 029- 2020 v prorrogada mediante el Decreto de
Urgencia N° 053-2020 y ! Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de prescripcion
previstos en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC). Asimismo, se considers
que corresponde aplicar ia suspension del computo de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo hasta el
30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados; que de lo mencionado también estd en aplicacion para los plazos
establecidos en la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial.

Que,.de conformidad con las facullades conferidas por la Ley N° 29944 — Ley de la
Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Decreto Supremo
N° 004-20198-JUS- del T.U.C. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, Resolucion
Viceministerial N® 091-2015 — MINEDU.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en contra el administrado
Lic. MORIS JAIME AVILA MERINO, docente de la |.E. CETPRO HUACHO; por presuntamente no haber cumplido
su deber como docente de acuerdo al inciso a) y e} del articulo 40° de la Ley 29944 — Ley de la Reforma Magisterial,
incurriendo en falta administrativa tipificada en ef articulo 48° inciso ) de la precitada Ley.

ARTICULO 2°.- CONCEDER UN PLAZO DE (05) DIAS HABILES, a fin de que el Lic. MORIS JAIME
AVILA MERINQG, presente su DESCARGO DE LEY, debiendo presentarlo ante la Mesa de Partes de la Oficina de
Trémite Documentario de la UGEL N° 09 - Huaura, acompafiando las pruebas respectivas de ser el caso, dirigido
al Presidente de la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL

N° 09 - Huaura; acompafiando las pruebas que estime conveniente, conforme lo expuesto en los articulo 100° y
101 del Decreto Supremo N° 004-2013-ED5.

5 Decreto Supremo N° 004-2013-ED Reglamento de Ia Ley N° 29944
Arficulo 100.- Presentacidn de descargo y pruebas
El procesado tiene derecho a presentar el descargo por escrito, el que debe contener la exposicidn ordenada de los hechos, los fundamentos legales y
pruebas que desvirilien los hechos maigria del pliego de cargos o ¢l reconocimiente de éstos, para lo cual puede tomar conocimiento de tos antecedentes
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ARTICULO 3°- SE REMITA copia de los antecedentes de la presente resolucion a la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 — Huaura, a fin de que
contintie con Ja investigacion correspondiente por los hechos acontecidos en el presente proceso.

ARTICULO 4°.- DIS@PONER, que la Oficina de Tramite Documentario proceda notificar la presente
Resolucitn de acuerdo a Ley.

Registrese, Comuniquese y Climplase

irettora del Programa Sectorial lil
~ UGEL N° 09 - HUAURA

que dan lugar al proceso. Ef término de presentacién de absolucién de cargos es de cnco (05) dias habiles contades a partir ded dia siguiente de fa
natificacion de la resolucion de instauracion de proceso administrative disciplinario, excepcionalmente cuando exista causa justificada y a peticién del
Interesada se puede prorregar por cinco {5 dias habiles mas,

Atlculo 101.- Informe oral personal o por apoderado

Antes del pronunciamiento de las Comlsienes Permanentes y Comisicnes Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, el

procesade puede soficitar autorizacidn para hacer un informe oral en forma personal o por medio de apoderado, para lo cuatlas Comislones sefiatan fecha
y hora del mismo.




