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Resolucion Directoral N° 003333 _2023
0y JUL. 2023

Visto el Informe Preliminar N° 19-2023-CPPAD-D-UGEL N°09-H, de fecha
14 de junio de 2023, Expediente N° 2722733- Documento N° 4526781, Oficio N° 1225-2023-DPSlII-
UGEL 09-HUAURA, y demas documentos que constan de treinta y tres (33) folios, y;

Hualmay,

CONSIDERANDO:

Que, el debido procedimiento reconocido en el art. 139° inc. 3) de la
Constitucién Politica del Perd, no solo tiene una dimension-“Jurisdiccion”, sino que ademas se
extiende también a sede-*Administrativa”, resultando que esta garantia constitucional se encuentra
reconocida y recogida del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General en su art. IV numeral 1.2 del titulo preliminar que
preceptua: “El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios (...) 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo (...), por ende la potestad
administrativa disciplinaria, estd condicionada, al respeto a la constitucion, de los principios
constitucionales, y en particular, a la observancia de los derechos fundamentales, en consecuencia
de los derechos fundamentales procesales; legalidad, razonabilidad y proporcionalidad. Siendo que,
el debido procedimiento en sede administrativo supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracién, lo que
implica el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente establecidas,
garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos,
de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundamentada en el derecho.

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefala que: “91.1
La Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (...).Se encarga
de los procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancién de cese temporal o
destitucién del profesor, personal jerdrquico, director y subdirector de institucién educativa,
especialistas en educacién y profesores que laboran en las dreas de desempefio de formacion
docente, innovacioén e investigacién de las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de
Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad funcional (...).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley N° 29944 — Ley de la Reforma
Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del
Decreto Supremo N°007-2015- MINEDU, publicado el 10 de Julio de 2015, establece que: La
Comisién Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes: (...) Calificar e
investigar las denuncias que le sean remitidas; Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de
Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario; Conducir los procesos administrativos disciplinarios
en los plazos y términos de ley; Evaluar el mérito de los cargos, descargos y pruebas; Tipificar las
faltas de acuerdo a la naturaleza de la accién y omisién; Emitir el Informe Final recomendando la
sancién o absolucion del procesado en el plazo establecido; Llevar el adecuado control, registro y
archivo de los expedientes y la documentacion remitida a la Comision; Elaborar informes mensuales
sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comision (...).
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Que, mediante Resolucién Directoral UGEL 09-H N° 00452-2023, se
conforma la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la
UGEL N° 09 — Huaura, la cual ejercera funcion desde el 01 de febrero de 2023 hasta setiembre de
2023.

Que, de la revisién de los documentos que obran en el expediente se aprecia
que el presente caso el presunto infractor presta servicios bajo el régimen de la Ley N° 29944 — Ley
de Reforma Magisterial; por lo que la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura, considera que son aplicables al presente
caso, la referida normativa y su respectivo Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2013-ED; y cualquier otro documento de gestién emitido por el Ministerio de Educacion por el
cual se establecen funciones, obligaciones, deberes y derechos.

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 248°
establece: “Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad
sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: 1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la
privacion de libertad. 2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. 3.
Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo,
las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito
resultante por la comisién de la infraccién; b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; ¢) La
gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién. f) Las circunstancias de la comision de
la infraccién; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 4. Tipicidad.-
Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la
tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda. En la
configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en
las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras. 5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la
sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicién. 6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique
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como mads de una infraccién se aplicaré la sancién prevista para la infraccién de mayor gravedad,
sin perjuicio que puedan exigirse las demés responsabilidades que establezcan las leyes. 7.
Continuacién de Infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por
infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan
transcurrido por lo menos treinta (30) dias héabiles desde la fecha de la imposicion de la dltima
sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccion
dentro de dicho plazo. Las entidades bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de
continuidad y/o la imposicion de la sancién respectiva, en los siguientes casos: a) Cuando se
encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto
administrativo mediante el cual se impuso la dltima sancién administrativa; b) Cuando el recurso
administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme; ¢) 8. Causalidad.- La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable. 9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 10. Culpabilidad.-
La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo
se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. 11. Non bis in idem.- No se podra imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos
en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se extiende también
a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infraccion a
que se refiere el inciso 7 (...)".

Que, debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia
genérica que resguarda los derechos de administrado durante la actuacion del poder de sancion
de la administracién, lo que implica el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas
previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el
de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y
fundamentada en el derecho.

Que, el derecho a una decision motivada y fundada en derecho se encuentra
reconocido en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444. En aplicacion
de esta garantia se exige a la administracién publica que exteriorice las razones que sustentan su
decision (resolucién administrativa), en tal sentido esta garantia implica que la autoridad
administrativa consigne en sus resoluciones los hechos y las normas juridicas que han determinado
el sentido de su decisién.

Que, el articulo 77° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED que aprueba el
Reglamento de Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial establece que: “77.1 Se considera falta a
toda accion u omision, voluntaria o no, que contravenga los deberes sefialados en el articulo 40° de
la Ley, dando lugar a la aplicacion de la sancién administrativa correspondiente. 77.2 Se considera

1 Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial
Articulo 40 Deberes.- Los profesores deben:
a. Cumplir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y efectividad los procesos pedagégicos, las
actividades curriculares y las actividades de gestion de la funcion docente, en sus etapas de planificacion, trabajo en aula y evaluacién, de acuerdo
al disefio curricular nacional.
b. Orientar al educando con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y contribuir con sus padres y la direccion de la
institucion educativa a su formacion integral. Evaluar permanentemente este proceso y proponer las acciones correspondientes para asegurar los
mejores resultados.
c. Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de familia.
d. Presentarse a las evaluaciones médicas y psicolgicas cuando lo requiera la autoridad competente, conforme a los procedimientos que establezca
el reglamento.
e. Cumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo.
f. Aportar en la formulacion del proyecto educativo institucional, asumiendo con responsabilidad las tareas que les competan.
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infraccién a la vulneracion de los principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7° y 8° de
la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, dando lugar a la aplicacién de la
sancioén administrativa correspondiente”.

Que, para determinar la gravedad de la falta o infraccion el reglamento la Ley
N° 29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, conforme se aprecia del articulo 78°2
de la referida norma. Asi las cosas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N° 29944,
puede incurrir en falta administrativa establecida en la referida Ley, o infraccion a la vulneracion de
los principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815, por lo que la
inconducta de un docente puede calificar como falta administrativa o infraccion.

De la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar?. En lo que respecta a los nifios
-entiéndase nifios, nifias y adolescentes-, el articulo 4° de nuestra constitucién precisa que: “la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, adolescente (...)"; reconociéndose asi
implicitamente el principio de interés superior del nifio. Y en lo que concierne a los nifios en el ambito
educativo, el articulo 15° de la Carta Magna establece que el educando tiene derecho a una
formacion que respete su identidad, asi como al buen trato psicolégico y fisico.

En esa linea, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Pert
el afio 1990, prevé que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos

g. Participar, cuando sean seleccionados, en las actividades de formacion en servicio que se desarrollen en instituciones o redes educativas, Unidades
de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionales de Educacion o Ministerio de Educacion.
h. Presentarse a las evaluaciones previstas en la Carrera Piiblica Magisterial y a las que determinen las autoridades de la institucion educativa o las
entidades competentes.
i. Ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningtn tipo de discriminacion por motivos de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquier otra indole.
j. Conocer, valorar y respetar las culturas locales, en el &mbito nacional, y la lengua originaria.
k. Contribuir a la afirmacién y desarrollo cultural y ciudadano de los miembros de la institucion educativa de la comunidad local y regional.
I. Informar a los padres de familia sobre el desempefio escolar de sus hijos y dialogar con ellos sobre los objetivos educativos y la estrategia
pedagogica, estimulando su compromiso con el proceso de aprendizaje.
m. Cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucion educativa.
n. Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los derechos humanos, la Constitucion Politica del
Pert, la solidaridad, la tolerancia y el desarrollo de una cultura de paz y democratica.
0. Coadyuvar al trabajo en equipo de los profesores de la institucion educativa y, si fuera el caso, de las instancias de gestion educativa
descentralizada.
p. Participar en los sistemas tutoriales que desarrolle la institucion educativa.
g. Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.
Decreto Supremo N° 004-2013-ED Reglamento de la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial
Articulo 78° Calificacion y gravedad de la falta
Las faltas se califican por la naturaleza de la accion u omision. Su gravedad se determina evaluando de manera concurrente las condiciones
siguientes:
a. Circunstancias en que se cometen.
b. Forma en que se cometen.
¢. Concurrencia de varias faltas o infracciones.
d. Participacion de uno o mas servidores.
e. Gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico protegido.
f. Perjuicio econdmico causado.
g. Beneficio ilegalmente obtenido.
3Constitucién Politica del Perti
TITULO I, DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO I, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Art. 2°.- Derechos de la Persona

Toda persona tiene derecho:
1. A la vida, su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

)

N

4



E-“: UGEL.N°®9
::LIEJ Unidad de Gestién

Educativa Local-Huaura

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio™
Asimismo, establece que los Estados partes tomaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas adecuadas para preservar a las nifias y los nifios contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el niio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo®.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2079-2009-PHC/TC, sefialé que: “constituye un deber el velar por la vigencia de los
derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier situacion en la
que colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio, indudablemente, este debe ser preferido
antes que cualquier otro interés. (...) En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al
presunto interés del adulto sobre el del nifio, prevalece el de este Ultimo; y es que parte de su esencia
radica en la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por si
mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer resistencia o
responder ante un agravio a sus derechos".

Es asi que el Codigo de los Nifios y los Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucién y la Convenciédn antes citada, sefiala que se debe respetar la integridad moral, fisica y
psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes®. En el &mbito educativo, dicha norma precisa que:
El nifio y el adolescente tienen derecho a ser respetados por sus educadores y a cuestionar sus
criterios valorativos, pudiendo recurrir a instancias superiores si fuera necesario.

Igualmente, la Ley N° 30466 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2018-MIMP; establecen parametros y garantias procesales para la consideracion primordial
del interés superior del nifio. Asi, se precisa que: “El interés superior del nifio es un derecho, un
principio y una norma de procedimiento que otorga al nifio el derecho a que se considere de manera
primordial su interés superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios
y adolescentes, garantizando sus derechos humanos”.

Ademas, se sefiala que en “los posibles conflictos entre el interés superior del
nifio, desde el punto de vista individual, y los de un grupo de nifios o los de los nifios en general, se
resuelven caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de todas las partes y
encontrando una solucién adecuada. Lo mismo se hace si entran en conflicto los derechos de otras
personas con el interés superior del nifio”.

El reglamento en mencién, también sefiala que para la determinacion y
aplicacion del interés superior del nifio, las entidades publicas y privadas deben evaluar, entre otros
elementos, el cuidado, proteccion, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o adolescente, indicando
que: “Todas las entidades publicas y privadas disponen y adoptan las medidas para garantizar las
condiciones y practicas que contribuyan a la proteccion, desarrollo y bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes; asimismo, denuncian y demandan los actos y hechos que las y los pudiesen afectar

4Convencién sobre los Derechos del Nifio

“Articulo 3°.-

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio".

SConvencién sobre los Derechos del Nifio

“Articulo 19°.-

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

® Ley N® 27337 - Cédigo de los Nifios y los Adolescentes

“Articulo 4°.- A su integridad personal. - El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. No podran ser sometidos a tortura ni a trato cruel o degradante. Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la
explotacién econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucién, la trata, la venta y el tréfico de nifios y adolescentes y todas las demés formas de explotacion”.
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ante las autoridades competentes dependiendo de cada caso en particular, bajo responsabilidad
funcional”.

Al respecto, la Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del
Nifio es clara al indicar que: “La evaluacién del interés superior del nifio también debe tener en
cuenta su seguridad, es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental (art. 19), el acoso sexual, la presién ejercida por comparieros, la intimidacion
y los tratos degradantes, asi como contra la explotacién sexual y econémica y otras formas de
explotacion, los estupefacientes, la explotacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39)”.

De esta manera, de la integracion de las disposiciones citadas en los parrafos
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento juridico garantiza la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes en todo ambito. En esa medida, exige a las autoridades que integran el Estado,
como es este Tribunal, velar por que se favorezca el interés superior del nifio cuando los derechos
de estos entren en colision con otros derechos o intereses particulares, sopesando cuidadosamente
los intereses de las partes para encontrar una solucién adecuada a cada caso concreto; observando
por supuesto las garantias juridicas y la aplicacién adecuada del derecho.

Sobre el hostigamiento sexual y su sancién en el ambito administrativo
disciplinario.

Entre un servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y
la toma de posesion, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través del cual
se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estan sometidas las personas que no tienen
vinculo alguno con la Administracién Publica, que de alguna manera implican el recorte de ciertas
libertades en pos de la neutralidad, objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad
publica’.

Por esa razon, quienes integran la Administracién Publica como funcionarios
o servidores adquieren una vinculacion especial con el Estado de jerarquia que permite que se
ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros administrados.
Las exigencias que recaeran sobre estos seran mayores por estar en juego el cumplimiento de los
fines del Estado. De ahi que a los funcionarios y servidores publicos se les imponga mayores
obligaciones y deberes sobre cémo conducirse, y se les exija no solo ser personas idoneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Y en el caso en particular de los
profesores, esta exigencia es aun mayor, por ello la Ley N° 28044 — Ley General de Educacion,
establece que: “por la naturaleza de su funcion, la permanencia en la carrera publica docente exige
al profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en
riesgo la integridad de los estudiantes”.

Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, debes y obligaciones que impone la funcion publica, la
Administracién cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para tutelar su organizacion. Esta
garantiza su orden interno y el normal desempefio de las funciones encomendadas®. Es un medio
que permitirad finalmente encausar la conducta de los funcionarios y servidores, sancionando
cualquier infraccién que pudiera afectar el servicio o la funcién publica asignada y, por ende, los
fines del Estado.

7 GOMEZ PAVAIJEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho Penal y Criminologia, Nam. 92, Vol. 32, 2001, p. 127.
8 MARINA JALVO, Belén. El Régimen Disciplinario de los Empleados Publicos. Aranzadi, Navarra, 2015, pp. 21y 22.

6



V° B°

UGELN*Q9- H

UGEL.N°9
= | ’
ST pnided de Gestitn

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

Es en esa linea que la Ley N° 29944 ha establecido qué conductas son
pasibles de sancion, habiendo calificado como una falta muy grave: realizar conductas de
hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y libertad sexual
tipificados como delitos en el Cédigo Penal.

Si bien la norma en mencién no define qué es el hostigamiento sexual,
podemos ver que la Ley N° 27942 — Ley de Prevencién y Sanciéon del Hostigamiento Sexual, definia
el hostigamiento sexual como: “la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual o sexista
no deseada o rechazada, realizada por una o mas personas que se aprovechan de una posicion de
autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa, en contra de otra u otras, quienes
rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos
fundamentales”. Actualmente lo define de la siguiente manera: “una forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacién sexual o sexista no deseada por la
persona contra la que se dirige, que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o
que puede afectar su actividad o situacion laboral, docente, formativa o de cualquier otra indole”.

Este puede manifestarse en conductas como amenazas mediante las cuales
se exija en forma implicita o explicita una conducta no deseada por la victima, que atente o agravie
su dignidad; uso de términos de naturaleza o connotacidon sexual o sexista (escritos o verbales),
insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales o gestos obscenos; acercamientos corporales,
roces, tocamientos u otras conductas fisicas de naturaleza sexual que resulten ofensivas y no
deseadas por la victima; entre otras.

El reglamento de la Ley N° 27942, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-
MIMDES, vigente al momento que ocurrieron los hechos, precisa, ademas, que para el caso de los
menores de edad es de aplicacién lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° de la Ley N° 27337 -
Codigo de Nifios y Adolescentes, referido al acoso a los alumnos (maltrato fisico, psicolégico, de
acoso, abuso y violencia sexual en agravio de los alumnos), entendiéndose a éste como
hostigamiento sexual. En otras palabras, se equiparan los conceptos acoso, abuso y violencia
sexual con hostigamiento sexual.

En ese sentido, los Lineamientos para la Gestiéon de la Convivencia Escolar,
la Prevencién y la Atencion de la Violencia Contra Nifias, Nifios y Adolescentes, aprobados por
Decreto Supremo N° 004-2018-MINEDU, definen la violencia sexual como: “todo acto de indole
sexual propiciado por un adulto o adolescente para su satisfaccion. Puede consistir en actos con
contacto fisico (tocamiento, frotamiento, besos intimos, coito interfemoral, actos de penetracion con
el organo sexual o con las manos o con los dedos u otro objeto que pueda causar dafio) o sin
contacto fisico (exhibicionismo, actos compelidos a realizas en el cuerpo del agresor o tercera
persona, imponer la presencia en que la nifia o nifio se bafia o utiliza los servicios higiénicos,
obligado a presenciar y/o utilizado en pornografia, acoso sexual por medio virtual o presencial, entre
otros). Tratandose de nifias, nifios y adolescentes no se considera necesaria que medie la violencia
0 amenaza para considerarse como violencia sexual”.

Cuando se habla de abuso sexual, vemos que el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia — UNICEF, en su publicacién: Abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos; refiere que “el abuso sexual
ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacién sexual de su agresor (un adulto conocido o
desconocido, un pariente u otro NNyA) o la gratificacién de un observador. Implica toda interaccién
sexual en la que el consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio
entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de rechazo”.
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Asi, a partir de lo expuesto, podemos inferir que para efectos de la falta
tipificada en el literal f) del articulo 49° de la Ley N 29944, calificard como hostigamiento sexual
cualquier conducta de naturaleza o connotacion sexual o sexista no deseada por la persona contra
la que se dirige, ya sea que se manifieste con actos con contacto fisico o sin contacto fisico.

En caso la victima sea un nifio, nifia o adolescente, el acto de hostigamiento
sexual sera considerado mucho mas grave®.

De la revisién del expediente se observa la denuncia policial efectuada por la
sefiora EDERLINDA DELGADO BURGA, de fecha 21/04/2023 ante la COMISARIA DE HUAURA,
de la cual se desprende lo siguiente:

“(...) refiere que su menor hija de iniciales A.C.F.D (11) ha sido victima del
presunto delito contra la libertad sexual — tocamientos indebidos por parte de
su profesor de nombre LUIS ALBERTO CASTILLO YUPANQUI, docente de
la Institucién Educativa Victor Raul Haya de la Torre ubicado en el C.P
Vilcahuaura, el dia 18 de abril de 2023 a horas 13:00 aprox. En circunstancias
que la menor asiste a los ensayos de escolta, momento en que la menor se
dirigi6 al aula a dejar su mochila y estando dentro del aula se queda
arreglando sus cosas, es cuando el profesor la llama y le dice que se acerque
a su escritorio pidiéndole que le dé un abrazo pero en ese momento el
profesor le acaricia su espalda llegando hasta la cintura y le dice que quiere
ser més que su amigo y que desea que la menor sea como antes con €l,
toméndole de la mano y diciéndole que tiene un regalo para ella, es cuando
le entrega un billete de diez soles en forma de origami de corazoén, luego de
ello le cogi6 el rostro intentando besarla, pero la menor se solt6 y le empujo
las manos, y al momento que la menor sale del aula el profesor le dice que
piense la propuesta que le hizo y que le daba un plazo de dos dias para que
le dé una respuesta (...)”

Que, con fecha 20 de abril de 2023, siendo las 11:00 a.m., se suscribe el
ACTA DE ENTREVISTA POR PRESUNTO ACOSO ESCOLAR, en el cual la Directora de la I.E, Lic.
ANABEL EDITH POMA MENDIETA, le hace las siguientes preguntas al Lic. LUIS ALBERTO
CASTILLO YUPANQUI:

> “;Cémo es el trato a los estudiantes de escolta de primaria?

Responde: El trato es por su nombre, siempre con respeto del docente a
estudiante y entre padres.

&
£

N
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&
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» ¢Hubo alguna conversacion personal con Ana Cristina?

CPPADD
V° B° / Responde: Si, recordamos. Recordé que me traia la fruta cuando su mama
UGELN'0Y H atendia el kiosco, recordé que venia a las clases de robdtica, también

recordaba que la nifia asistia a las fiestas que organizaban por motivo de los
cumplearios.

» ¢Usted le dio 10 soles a Ana Cristina por ser su amiga?

9 Reglamento de la Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-MIMDES
“Articulo 15°.- Manifestaciones de Conducta de hostigamiento sexual. - el hostigamiento sexual puede manifestarse por medio de las conductas siguientes:

()

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes se considerara para efectos de determinar la sancion correspondiente, cualquier acto de hostigamiento sexual como acto
de hostigamiento sexual de la mayor gravedad”
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Responde: No le di nada, tampoco le pedi ser mi amiga.
> ¢Usted le dice “acércate y dame un beso”?
Responde: En ningtin momento le dije nada de eso.
> ¢ Usted le pide que sea algo mas que amigos?
Responde: No, la nifia me dice que se va al estadio y le digo que vaya.

> ¢Usted le da un plazo de dos dias para que conteste sobre su pedido de
ser mas que amigos?

Responde: No, no hubo ese pedido.”

En ese contexto, se aprecia que la conducta del Lic. LUIS ALBERTO
CASTILLO YUPANQUI hacia su alumna de iniciales A.C.F.D, no mantiene la formalidad y ética
pedagdgica, ya que, la conversacion que mantiene con su alumna resulta inapropiada al solicitarle
un beso, e indicarle que desea ser mas que su amigo y le otorga un plazo de dos dias para una
respuesta, aunado a ello le regala 10 soles, segun sefiala la madre de la menor.

Ahora bien, a los servidores publicos que ejercen la funcién docente no solo
se les pide contar con idoneidad profesional, sino que por la particularidad de la labor que
desempedian, vinculada a la formacién de nifios, nifias y adolescentes, y a su desarrollo integral; les
es exigible un compromiso ético mayor que supone en todo momento el respeto de los derechos
humanos. Por ello incluso la Ley N° 28044 — Ley General de Educacion, sefiala que, “por la
naturaleza de su funcién, la permanencia en la carrera publica docente exige al profesor idoneidad
profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de
los estudiantes”. Bajo esta premisa, tenemos que el articulo 3° de la Ley N° 29944 prescribe que “La
profesion docente se ejerce en nombre de la sociedad, para el desarrollo de la personay en el marco
del compromiso ético y ciudadano de formar integralmente al educando. Tiene como fundamento
ético para su actuacion profesional el respeto a los derechos humanos y a la dignidad de los nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores y el desarrollo de una cultura de paz y de
solidaridad, que coadyuven al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadaniay la democracia.
Esta ética exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y compromiso personal
con el aprendizaje de cada alumno”. Por su parte, el articulo 4° de la misma norma precisa que: “El
profesor es un profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con
calificaciones y competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental
del proceso educativo, presta un servicio publico esencial dirigido a concretar el derecho de los
estudiantes y de la comunidad a una ensefianza de calidad, equidad y pertinencia. Coadyuva con
la familia, la comunidad y el Estado a la formacion integral del educando, razén de ser de su ejercicio
profesional”.

Sin embargo, se observa en el expediente administrativo a fojas 02 y 03, la
denuncia por parte de la madre de la menor agraviada A.C.F.D (11 afios) contra el docente Lic. LUIS
ALBERTO CASTILLO YUPANQUI, en la que se puede verificar que el profesor incita a la menor a
tener una relacion sentimental con él, al decirle que “quiere ser mas que su amigo”, conducta que
vulnera la formacién de la estudiante en todas las dimensiones del desarrollo humano, careciendo
de idoneidad profesional, probada solvencia moral y mental; poniendo en riesgo la integridad fisica
y emocional de la estudiante antes citada.
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En ese sentido, la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes de la UGEL 09, ha logrado establecer que, existen indicios razonables
para determinar que el Lic. LUIS ALBERTO CASTILLO YUPANQUI, docente de la |.E N° 20786
“Victor Raul Haya de la Torre” - Vilcahuaura, habria presuntamente trasgredido los deberes
previstos en los literales c), y q) del articulo 40° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial
que establece: ¢) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de los padres de
familia y q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la
materia; los articulos 4°.- A su integridad personal.- El nifio y el adolescente tienen derecho a que
se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser
sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante y 16°.- A ser respetados por sus educadores.-
El nifio y el adolescente tienen derecho a ser respetados por sus educadores y a cuestionar sus
criterios valorativos, pudiendo recurrir a instancias superiores si fuera necesario, de la Ley N° 27337
- Cédigo de los Nifios y Adolescentes, y, el articulo 4°.- Concepto: El Hostigamiento sexual
Tipico o Chantaje Sexual consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza
sexual no deseada y/o rechazada, realizada por una o méas personas que se aprovechan de
una posicién de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacién ventajosa, en contra de otra
u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad asi como
sus derechos fundamentales, de la Ley N° 27942 - Ley de Prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual, incurriendo en la comisién de la falta establecida en el literal f) Realizar
conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal del articulo 49° de la Ley N° 29944
- Ley de Reforma Magisterial™®.

Que, corresponde iniciar el presente PAD con la finalidad de esclarecer los
hechos denunciados, cabe resaltar que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una
sancion a un administrado estara en la obligacién de realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que es culpable o inocente del hecho que se le atribuye, lo que implica
actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias, segtn la naturaleza de los hechos investigados;
asi como también, para proscribir conductas sancionadas no solo en la comunidad educativa sino
en nuestra sociedad, ademas de evitar poner en peligro la estabilidad fisica y/o emocional de los
estudiantes, en caso éstos sean victimas de maltrato y/o violencia, o actos de hostigamiento sexual
por parte de sus profesores y/o trabajadores del centro educativo.

Que, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal y el
cumplimiento de los principios éticos, deberes y obligaciones que impone la funcion publica, la
Administracion Publica cuenta con la potestad disciplinaria, la cual le sirve para tutelar su
organizacion. Esta garantiza su orden interno y el normal desempefio de las funciones
encomendadas, Es un medio que permitira finalmente encausar la conducta de los funcionarios y
servidores, sancionando cualquier infraccion que pudiera afectar el servicio o la funcion publica
asignada y, por ende, los fines del Estado, por lo que en esa misma linea la Ley N° 29944 — Ley de
Reforma Magisterial ha establecido qué conductas son pasibles de sancion, habiendo calificado
como una FALTA MUY GRAVE “Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que
atenten contra la integridad, indemnidad y libertad sexual tipificados como delitos en el
Codigo Penal”.

0| ey N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial

“Articulo 49°. Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresién por accién u omisién de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente,
considerado como muy grave.

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucién, las siguientes:

()
f) Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad, indemnidad y libertad sexual tipificados como delitos en el Cédigo Penal”.
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Ante tales consideraciones, se debe manifestar que la presunta falta atribuida
al Lic. LUIS ALBERTO CASTILLO YUPANQUI, docente de la I.E N° 20786 — “Victor Rall Haya de
la Torre” - Vilcahuaura, se encuentra debidamente tipificada en los literales c), y q) del articulo 40°
de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial; los articulos 4° y 16° de la Ley N° 27337 - Codigo
de los Nifios y Adolescentes, y, el articulo 4° de la Ley N° 27942 - Ley de Prevencién y Sancién del
Hostigamiento Sexual, incurriendo en la comision de la falta establecida en el literal f) articulo 49°
de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial correspondiéndole la sancién de DESTITUCION.

Conforme lo establecido en el Art. 100° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED el procesado tiene derecho a presentar
el descargo por escrito, el que debe contener la exposicion ordenada de los hechos, los fundamentos
legales y pruebas que desvirtien los hechos materia del pliego de cargos o el reconocimiento de
éstos, para lo cual puede tomar conocimiento de los antecedentes que dan lugar al proceso. El
término de presentacion de absolucion de cargos es de cinco (05) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de la resolucion de instauracion de proceso administrativo
disciplinario, excepcionalmente cuando exista causa justificada y a peticion del interesado se puede
prorrogar por cinco (5) dias habiles mas.

El numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru establece
como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional; al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 2 de la Sentencia emitida en
el expediente N° 02678-2004-AA, ha sefialado que estos principios “(...) no solo se limitan a las
formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos
administrativos sancionatorios. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluido los administrativos, a fin de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos (...)".

Asimismo, el numeral 1.2, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, establece lo siguiente: “Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion
del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo”.

Que, el articulo 101° del Reglamento de la Ley N° 29944 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2013-ED, preceptta que antes del pronunciamiento de las Comisiones
Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(entiéndase después de la apertura del PAD y antes de la emision del Informe Final), el procesado
puede solicitar autorizacion para hacer un informe oral en forma personal o por medio de apoderado,
para lo cual las Comisiones sefialan fecha y hora del mismo, por lo que la administrada puede
solicitar dicho informe, incluso dentro del descargo.
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El descargo presentado por el docente procesado debera ser dirigido al titular
de la entidad con atencion a la Comisién de Procesos Administrativos correspondiente, quien como
érgano colegiado tiene como parte de sus funciones y atribuciones conducir los procesos
administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley; evaluar el mérito de los cargos,
descargos y pruebas, y emitir el informe final.

Que, por las consideraciones expuestas, los miembros de la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL 09, concluyen
que existen elementos suficientes para instaurar proceso administrativo disciplinario al administrado
LUIS ALBERTO CASTILLO YUPANQUI, docente de la I.E N° 20786 — “Victor Raul Haya de la
Torre” - Vilcahuaura, por presuntamente haber transgredido los deberes consagrados en el literal
c), y q) del articulo 40° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial; los articulos 4° y 16° de la
Ley N° 27337 - Cédigo de los Nifios y Adolescentes, y, el articulo 4° de la Ley N° 27942 - Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, incurriendo con ello en presunta falta administrativa
configurada en el literal f) del articulo 49° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial.

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N° 29944 — Ley
de la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED,
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, Resolucion Viceministerial N° 091-2021 — MINEDU.

SE RESUELVE:

PRIMERO: INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra LUIS ALBERTO CASTILLO YUPANQUI, docente de la I.E N° 20786 — “Victor Raul Haya de
la Torre” - Vilcahuaura, por presuntamente haber transgredido los deberes consagrados en el literal
c), y q) del articulo 40° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial; los articulos 4°y16°dela
Ley N° 27337 - Cédigo de los Nifios y Adolescentes, y, el articulo 4° de la Ley N° 27942 - Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, incurriendo con ello en presunta falta administrativa
configurada en el literal f) del articulo 49° de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial.

SEGUNDO: CONCEDER UN PLAZO DE (05) DiAS HABILES a fin de que
el administrado LUIS ALBERTO CASTILLO YUPANQUI haga su DESCARGO DE LEY, debiendo
presentarlo ante la Mesa de Partes de la Oficina de Tramite Documentario de la UGEL N° 09 —
Huaura, acompafiando las pruebas respectivas de ser el caso, dirigido al Presidente de la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura;
adjuntandose las piezas principales del expediente, conforme lo expuesto en los articulo 100° y 101
del Decreto Supremo N° 004-2013-ED".

TERCERO: SOLICITAR al administrado LUIS ALBERTO CASTILLO
YUPANQUI se practique Examen Psicolégico debiendo concurrir al MINSA o ESSALUD, y remitir el

11 Decreto Supremo N° 004-2013-ED Reglamento de la Ley N° 29944

Articulo 100.- Presentacion de descargo y pruebas

El procesado tiene derecho a presentar el descargo por escrito, el que debe contener la exposicién ordenada de los hechos, los fundamentos legales
y pruebas que desvirtlien los hechos materia del pliego de cargos o el reconocimiento de éstos, para lo cual puede tomar conocimiento de los
antecedentes que dan lugar al proceso. El término de presentacion de absolucion de cargos es de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucion de instauracion de proceso administrativo disciplinario, excepcionalmente cuando exista causa justificada
y a peticion del interesado se puede prorrogar por cinco (5) dias hébiles mas.

Articulo 101.- Informe oral personal o por apoderado
Antes del pronunciamiento de las Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, el
procesado puede solicitar autorizacion para hacer un informe oral en forma personal o por medio de apoderado, para lo cual las Comisiones sefialan
fecha y hora del mismo.
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resultado en un plazo de 15 dias habiles, contabilizados del dia siguiente de recibida la presente
Resolucién Directoral.

CUARTO: DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario de la UGEL
N° 09, remita copia de la Resolucién que genere el presente informe al Area de Recursos Humanos
(Equipo de Escalafén) y a la I.E N° 20786 — “Victor Raul Haya de la Torre” - Vilcahuaura, para su
conocimiento y fines.

QUINTO: DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario y Archivo de
la UGEL 09, cumpla con DEVOLVER los presentes actuados a la Comision Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL 09, con copia de la Resolucion
que se expida y el cargo de notificacion, para proseguir con el tramite correspondiente.

UGEL N° 09 - HUAURA
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