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RESOLUCION DIRECTOR AL UGEL 09-HN® (n5208

Hualmay, 0 6 SEP ?023

Visto el Informe Preliminar N®008-2022-CPPAD-D-UGEL N° 09-H,
Expediente N© 1392776, Informe final N°21 -2023-CPPAD-D-UGEL OFICIO N° 34-2023
-CPPAD-D-UGELN® 09 - H, y demas documentos que constan de (43) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, del Oficio N°001-2020-D.(e) LE. N°20891-TAN TAN-LEONCIO
PRADO, registrado por mesa de partes el 06 de enero del 2020, remitido por la directora la Lic.
Mauricio Castro Ida Milagros; adjuntdndose la denuncia administrativa, y los registros de insistencias
del docente Juan Carlos Ventocilla Aguado.

Que, mediante informe técnico N°038-2020- EAP-JAGA-UGEL N°09H, del
equipo de denuncias y quejas del area de personal en donde se recomienda que se remita el expediente
a la CPPAD-D por existir elementos contrarios al ordenamiento vigente.

Que, mediante informe TR N°0354-2020-EAP-JAGA-UGELN°®09H,
mediante el cual se recomienda remitir al jefe area de gestion administrativa por la especialista del
equipo de personal.

Mediante informe N°125-2020-JAGA- UGELN®09H, que deriva el expediente
a la COMISION PERMANENTE DE PROCESOS DICIPLINARIOS PARA DOCENTES para su
investigacion, el cual es recibido el 23 octubre del 2020.

Que con informe preliminar N°008-2022-CPPAD-D-UGEL N°09-HUAURA,
de fecha 11 de agosto del 2022, se recomienda instaurar el procedimiento administrativo disciplinario
en contra de la Lic. Juan Carlos Ventocilla Aguado, por presuntamente no haber cumplido su deber
como docentes de acuerdo al inciso «) y e) del articulo 40 de la ley 29944-LEY de la reforma
magisterial, incurriendo en la falta admr inistrativa tipificada en el articulo 48 inciso e) de la precitada

ley.

Que, mediante F esolucién Directoral UGEL 09 -H N°004290, de fecha 01 de
setiembre del 2022, en la cual resuelve articulo 1.- INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DICIPLINARIO, en contra la Lic. JUAN CARLOS VENTOCILLA AGUADQO, docente contratada
de la institucion educativa N°20891 MULTIGRADO de la comunidad de TAN TAN; por
presuntamente no haber cumplido su deber como docentes de acuerdo al inciso a) y ¢) del articulo
40 de la ley 29944-LEY de la reforma magisterial, incurriendo en la falta administrativa tipificada
en el articulo 48 inciso e) de la precitacla ley.

Que, con fech: 19 de setiembre del 2022, la administrada JUAN CARLOS
VENTOCILLA AGUADO presenta s 1s descargos correspondientes conforme a ley respecto a la
instauracion del Procedimientos Admi: istrativos Disciplinarios.

Que con inforr e final N°021-2023-CPPAD-D-UGEL N°09-HUAURA, de
fecha 30 de agosto del 2023, se recon ienda imponer la sancion de cese temporal por el periodo de
31 dias calendarios al administrado. Ju in Carlos Ventocilla Aguado, por haber transgredido su deber
como docentes de acuerdo al inciso ) y e) del articulo 40 de la ley 29944-LEY de la reforma
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magisterial, incurriendo en la falta administrativa tipificada en el articulo 48 inciso €) de la precitada
ley.

Que, el debido procedimiento reconocido en el art. 1397, inc. 3} de la
Constitucion: Politica del Pert, no solo tiene una dimension-"Jurisdiceién”, sino que ademas se
extiende también a sede-"Administrativa”, resultando que esta garantia constitucional se encuentra
reconocida y recogida del Decreto Supremo N ©004-2019-JUS- del T.U.O. de la Ley N©27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General en su art. [V numeral 1.2 del titulo preliminar que
preceptiia: "El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios (...) 7.2. Principio de/ debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos garantias inherentes a/ debido procedimiento administrativo por ende la potestad
administrativa disciplinaria, estd condicionada, al respeto a la constitucion, de los principios
constitucionales, y en particular, a la observancia de los derechos fundamentales, en consecuencia,
de los derechos fundamentales procesales; legalidad, razonabilidad y proporcionalidad. Siendo que,
el debido procedimiento en sede administrativo supone una garantia genérica que resguarda los
derechos del administrado durante la actuacién del poder de sancién de la administracién, lo que
implica el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas,
garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de
ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundamentada en el derecho.

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N ©004-2013-ED, sefiala que: "91.1
La Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes .).Se encarga de
los procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancién de cese temporal o
destitucién de/ profesor, persona/ jerarquico, director y subdirector de institucién educativa,
especialistas en educacién y profesores que laboran en las areas de desempefio de formacién docente,
Imovacién e investigacién de las Dirécciones Regionales de Educacidn, Unidades de Gestidn
Educativa Loca/ y MINEDU, bajo responsabilidad funciona/ (.. .).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley N®29944 - Ley de la Reforima
Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 19 del
Decreto Supremo N°007-2015- MINEDU, publicado el 10 de Jjulio de 2015, establece que: La
Comisién Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y atribuciones siguientes: (...) Calificar e
investigar las denuncias que le sean remitidas: Emitir Informe Preliminar sobre procedencia o no de
Instaurar Progeso Administrativo Disciplinario: Conducir los procesos administrativos disciplinarios.
en los plazos y términos de ley: Evaluar ¢l mérito de los cargos descargos pruebas Tipificar las faltas
de acuerdo a la naturaleza de la accién vemision: Emitir el Informe Final recomendando la sancién
o absolucion del procesado en el plazo establecido: Llevar ¢/ adecuado control, registro v archivo de
los: expedientes v la documentacién remitida a la Comisién_Elaborar informes mensuales sobre el
estado de los procesos administrativos disciplinarios a car o de la Comisidn

‘Que, mediante Resolucién Directoral UGEL.09-H N®000452 de fecha 03 de
febrero de 2023, se conforma la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes de la UGEL N©09 - Huaura, el cual ejercerd funcién a partir del 01 de febrero de 2023
hasta setiembre de 2023,

Que, de la revisién de los documentos que obran en el expediente se aprecia
la presunta infractora presta servicios bajo el régimen de la Ley N© 29944 —. Ley de Reforma
Magisterial; por lo que la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura, considera que son aplicables al presente caso, la referida
normativa y su respectivo Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N © 004-2013-ED;, y
cualquier otro documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacion por el cual se establecen
funciones, obligaciones, deberes y derechos.
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Que, el Decreto Supremo N°004-2019-JUS aprueba el Texto Unico

Ordenado de la Ley N®27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 248°
establece: "Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad
sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: 7, Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion
son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso habilitaran a disponer la privacién
de libertad. 2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado e/
procedimiento respectivo, respetando las garantias de/ debido procedimiento. Los procedimientos
que regulen e/ ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la
fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. 3. Razonabilidad. - Las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
e/ infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sancienes a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) E/ beneficio ilicito resultante por la
comision de la infraccidn; b) La probabilidad de deteccidn de la infraccidn; ¢) La gravedad de/ daiio
a/ interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia,
por la comisién de la misma infraccion dentro de/ plazo de un (7) afio desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion. f) Las circunstancias de fa comisidn de la infraccion;

y g) La existencia o rio de intencionalidad en la conducta de/ infractor. 4. Tipicidad. - Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas d1r1g1das a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria. A través de la. tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados e/ cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma
legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracién de los regimenes sancionadores se
evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto
de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. 5. Irretroactividad. - Son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen.
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripeion, incluso respecto de las
sanciones en gjecucion &/ entrar en vigor la nueva disposicién. 6. Concurso-de Infracciones. - Cuando
una misma conducta califique como més de una infraccién se aplicard la sancidn prevista para la
infraccidn de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que
establezcan las leyes. 7. Continuacién de Infracciones. - Para determinar la procedencia de la
imposicion de sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se
requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion
de la tltima sancidn y que se acredite haber solicitado a/ administrado que demuestre haber cesado
la infraccion dentro de dicho plazo. Las entidades bajo sancién de nulidad no podrin atribuir e/
supuesto de continuidad y/o la imposicidn de la sancion respectiva, en los siguientes casos: a) Cuando
se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra ¢/ acto
administrativo mediante e/ cual se impuso la 1ltima sancién administrativa; b) Cuando e/ recurso
administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme; c¢) 8. Causalidad. - La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la condneta omisiva o activa constitutiva de infraccidn
sancionable. 9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 10. Culpabilidad. -
La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva. 11. Non bis in idem. - No se podra imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por ¢/ mismo hecho en los casos
en que se aprecie laidentidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicidn se extiende también
a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infraccién a
que se refiere ¢/ inciso 7¢..)"%



|-==|I=IF': UGEL.N09
===: Unidad de Gestién Educativa

Local-Huaura

GOBIERNO REGIONAL
DE LIMA

Que, debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia
gencrica que resguarda los derechos de-administrado durante la actuacién del poder de sancién de la
administracién, lo que implica el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente
establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus
argumentos, de ofrecer y producir pruebas. y obtener una decisién motivada y fundamentada en el
derecho.

Que, el derecho a una decisién motivada y fundada en derecho se encuentra,
reconocido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de Ja Ley N°27444, En aplicacidn
de esta garantia se exige a la administracién pablica que exteriorice las razones qué sustentan su
decisién (resolucién administrativa), en tal sentido esta garantia implica que la autoridad
administrativa consigne en sus resoluciones los hechos y las normas juridicas que han determinado
el sentido de su decisidn.

Que, el articulo 101 del Reglamento de la Ley N°29944 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2013-ED, preceptiia que antes del pronunciamiento de las Comisiones
Permanentes y Comisiones Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(entiéndase después de la apertura del PAD y antes de la emisién del Informe Final), el procesado
puede solicitar autorizacion para hacer un informe oral en forma personal o por medio de apoderado,
para lo cual las Comisiones sefialan fecha y hora del mismo, por lo qiie la administrada puede solicitar
dicho informe, incluso dentro del descargo.

Que, el articulo 77° del Decreto Supremo N ©004-2013-ED que aprueba el
Reglamento de Ley N © 29944 Ley de Reforma Magisterial establece que: "77.1 Se consideia faltaa
toda accién u omisién, voluntaria o no, que contravenga los. deberes sefialados en el articulo 40 ° de
la Ley, dando lugar a la aplicacién de la sancion administrativa correspondiente. 77.2 Se considera
infraccién a la vulneracion de los pringipios, deberes ¥ prohibiciones de los articulos 6 °, 7°y 8 " de
la Ley N°27815 - Ley de/ Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, dando lugar a la aplicacidn de la
sancion administrativa correspondiente.

_ Que, para determinar la gravedad de la falta o infraccion el reglamento la Ley
N ©29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta; conforme se aprecia del articulo 78 %
de la referida norma. Asi las cosas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N©29944,
puede incurrir en falta administrativa establecida en la referida Ley, o infraccion a la vulneracion de

los principios, deberes y prohibiciones de los articulos &, 7°y 8° de la Ley N®27815, por lo queila
inconducta de un docente puede calificar como falta administrativa o infraccion.

1

Ley N929944 Ley de Reforma Magisterial

Articula 40 Deberes. - Los profesores deben:

a. Cumplir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y efectividad los
procesos pedagégicos, lag actividades curriculares y las actividades de gestion de la funcién docente, en sus ctapas de
planificacién, trabajo en aula y evaluacidn, de acuerdo al digefio cuiricular hacional.

b. Orientar al educando con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y coritribuir con sus
padres y la direccion de la institucion educativa a su formacidn integral. Evaluar perimanentemente este proceso y
[proponer las acciones correspondientes para asegurar los mejores resultados,

¢. Respetar los dercchos de los estudiantes, asi.como los dé los padres de familia. (.,.)
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De la revision del expediente se observa los antecedentes del presente PAD, que el caso se inicia con
la recepcion del Oficio N°001-2020-D.(e) I.E. N°20891-TAN TAN-LEONCIO PRADQ, registrado
por mesa de partes el 06 de enero del 2020, remitido por la directora la Lic. Mauricio Castro Ida
Milagros; adjunténdose la denuncia administrativa, ¥ los registros de insistencias del docente JUAN
CARLOS VENTOCILLA AGUADO, ello adjunta un registro de asistencia sefiala que la docente no
Justifico sus inasistencias del mes de diciembre del 2019.

MES DIAS DE INASISTENCIA
DICIEMBRE 23-24-26-27-30-31

Sobre el particular el numeral 82.4 del articulo 82 del reglamento de la ley N°26944, establece que
el abandono de cargo injustificado a que se refiere el literal e) del articulo 48 de la ley que configura
con la inasistencia injustificada al centro de trabajo por més de 3 dids consecutivos o cinco dias
discontinuos, en un periodo de dos meses, correspondiéndole la sancién de cese temporal.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, cabe precisar que Ja falta imputada tiene un contenido propio
en la medida que para su configuracion basta que el profesor recaiga en una determinada conducta,
esto es la de hacer abandono de cargo, lo que implica todo tipo de incumplimiento voluntario del
horario y/o la jornada de trabajo del profesor, que no haya sido autorizado por su superior o sin que
medie un caso fortuito o fuerza mayor. De modo que esta falta no importa el andlisis de las
consecuencias que el abandono de cargo podria generar aspecto que, si se debe evaluar para
determinar la proporcionalidad de la sancién, ya que esta el abandono del cargo para que se considere
que. el profesor recae en esta falta. '

En ese contexto esta comision estima que los criterios antes expuestos son orientados para determinar
la forma de aplicacién del literal e) del articulo 48 de la ley N°29944. De manera que cuando el
servidor no se presenta a trabajar a lo largo del dia laboral, sin que medie una causa justificada, se
incurra en esta falta, pues lo que se sanciona es la voluntad del servidor de no asistir a laborar.

2.15. Ahora bien, de la informacion que obra en el expediente se tiene el cuaderno de asistencias
en las cuales el docente habria faltado en el mes de diciembre del 2019 los dias 23-24-26-27-30-31,
sin justificacion de sus inasistencias, que con fecha 19 de setiembre del 2022 presenta sus descargos,
en la cual el administrado no adjunta documento alguno en la cual Jjustifiquen sus insistencias, asi
mismo manifiesta que por un acuerdo interno entre docentes y directores, acordamos la suspension
de las labores pedagégicas.

De acuerdo a la documentacion otorgada por el administrado, se advierte que se encuentra acreditada
la falta tipificada en el literal €) del articulo 48 de la ley 29944, al haberse ausentado el administrado
injustificadamente de su centro de labores durante los dias de diciembre del 2019 los dias 23-24-26-
27-30-31.

Ahora bien, el administrado sefialo que existe un acuerdo interno entre docentes y directores,
acordamos la suspension de las labores pedagdgicas, en relacién a ello, se advierte que un acuerdo
suscrito enfre docentes y el director de la institucion educativa, sin intervencion de la entidad, ni
documento oficial que pruebe dicha disposicidn, carece de eficacia legal.

Sobre esta falta, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el fundamento 6 de la sentencia
emitida en el Expediente N+ 09423-2005-AA/TC; indicando que: se configura cuando el trabajador,
sin justificacion alguna deja de asistir a su centro de trabajo por més de tres dias consecutivos, o por
mas de cinco dias no consecutivos en un perfodo de treinta dias calendarios o mas de quince dias en
un perfodo de ciento ochenta dias calendarios; lo que denota que el trabajador tiene una conducta
tendiente a incumplir el contrato de trabajo por si mismo”.
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Como se ve, la jurisprudencia ha determinado que debe considerarse la voluntad del trabajador de
querer incumplir con su deber de asistencia al centro de trabajo para determinar la concurrencia de
esta falta. De esta en el fundamento 13 de la sentencia emitida en Expediente N°01 177-2008-
PA/TC precisé que su comision requicre que el trabajador por propia voluntad se determine al
inasistir a su centro de labores. En tanto exista un motivo objetivo que fuerce la voluntad del
trabajador de asistir a su centro de labores dicha falta grave no se configura”

Incluso véase que nuestra legislacion considera tan importante el cumplimiento del tiempo de trabajo
que el trabajador no podria contestar la imputacién invocando con éxite su eficiencia o buen
rendimiento, aunque sean comprobados, cuando es acusado de abseniismo o impuntualidad
reiterados”, con lo cual se aprecia que incluso un trabajador que cumple con sus funciones de forma
idonea, y contribuye al cumplimiento de los fines y metas trazadas por su empleador, puede ser
pasible de sancion por incurrir en inasistencias injustificadas, toda vez que la inconducta se
materializa sin admitir objecion contraria mas que la imposibilidad de asistir a laborar por algiina
causa objetiva (imposibilidad comprobada). '

Téngase en cuenta que las inasistencias, para que sean Justificadas, deben haberse producido por un
caso fortuito o fuerza mayor, que impida de cualquier forma cumplir con su asistencia regulai al
centro de trabajo, 1al y como puede ser un problema de salud.

Estando a ello, esta comision advierte que, de la revision del expediente, que la administrado JUAN
CARLOS VENTOCILLA AGUADO, no habria justificado las inasistencias del mes de diciembre
del 2019 los. dias 23-24-26-27-30-31, cumpliendo con lo tipificado en el numeral 82.4 del articulo
82 del reglamento de la ley N°29944, establece que el abandono de cargo injustificado a que se reficre
el literal ¢) del articulo 48 de la ley que configura con la inasistencia injustificada al centro de trabajo
por mas de 3 dias consecutivos o cinco dias discontinuos, en un periodo de dos meses,
correspondiéndole [a sancién de cese temporal.,

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N929944 .

Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N©0042013-
ED, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- del T.U.O. de la Ley N©27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General, Resolucién Viceministerial N© 09120121 - MINEDL,

SE RESUELVE:

PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE CESE TEMPORAI POR 31
DIAS CALENDARIOQ, al administrado JUAN CARLOS VENTOCILLA AGUADO de la
institucion educativa N°20891 MULTIGRADO de la comunidad de TAN TAN, por haber
transgredido lo tipificados-en el literal a) y €) del articulo 40 de la Ley N°29944; Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento®, incurriendo con ello en las faltas tipificadas en el primer parrafo y en
el literal €) del articulo 48 de la Ley N°29944, conforme a los fundamentos expuestos.

SEGUNDO: conceder un plazo de 15 dias hibiles, a fin que la Lic. JUAN
CARLOS VENTOCILLA AGUADO docente de la LE., N°20891 MULTIGRADO de ia
comunidad de TAN TAN, de ser ¢l caso pueda formular recurso impugnatorio de reconsideracién
o apelacion, debiendo ser resuelto por el mismo drgano sancionador, o de ser elevado al tribunal del
servicio de conformidad a lo dispuesto en el articulo |18 y 119 del decreto supremo N°040-2014-
PCM reglamento de la ley del servicio civil, de aplicacion supletoria al presente caso, segin
corresponda, cualquicra de los recuisos impugnatorios que se formulen debe presentarse ante la mesa
de partes de [a oficina de tramité documentario de la UGEL N°(G9-HUAURA.
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SEGUNDO: ARCHIVAR definitivamente todos lo actuado.

TERCERO: DISPONER que la oficina de tramite documentario proceda a
notificar la presente resolucion de acuerdo a ley, y deriva la misma al responsable de informatica
para su publicacion correspondiente en el portal institucional.

Registrese, Comuniquese y Cumpla

Lic. LUIS ANGEL PARCCO QUISPE
Diréctor del Programa Sectorial II1
UGEL N°09 - HUAURA



