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Resolucion Directoral N° -2024

Hualmay, 0 9 ABR 2021*

Visto, el Informe Final N° 0001-2024-CPPAD-D-UGEL N°09-H, de
fecha 13 de febrero de 2024, Expediente N° 3123044 — Documento N° 5240528, Oficio
N® 772-2024-DSII-UGEL. N° 09 - H, y demas documentos que constan de noventa y
cuatro (150) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, el debido procedimiento reconocido en el art. 139° inc. 3) de la
Constitucion Politica del Pert, no solo tiene una dimension-“Jurisdiccién”, sino que
ademas se extiende también a sede-"Administrativa’, resultando que esta garantia
constitucional se encuentra reconocida y recogida del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS- del T.U.O. de la'Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General en su
art. IV numeral 1.2 del titulo preliminar que preceptua: “El procedimiento administrativo se
sustenta fundamentalmente en los siguientes principios (...) 1.2. Principio_del debido

procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al

debido procedimiento administrativo (.. ), por ende la potestad administrativa disciplinaria,

esta condicionada, al respeto a la constituciéon, de los princip.ios constitucionales, y en
particular, a la observancia de los derechos fundamentales, en consecuencia de los
derechos fundamentales procesales: legalidad, razonabilidad y proporcionalidad. Siendo
que, el debido procedimiento en sede administrativo supone una garantia genérica que
resguarda los derechos del administrado durante |a actuacién del poder de sancién de la
administracion, lo que implica el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas
previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales
como el de exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision

motivada y fundamentada en el derecho.

Con Expediente N° 3123044, de fecha 09 de febrero de 2024, el
administrado Sr. Raul Campos Paniagua presenta recurso de reconsideracién contra la
Resolucion Directoral N° 146-2024-UGEL N° 09- HUAURA, el cual resolvié imponerle
sancion de destitucion, por falta administrativa establecida en el literal f) del artlcufo 49°
de la Ley N° 29944, amparado lo recomendando en el Informe Final N°025- 2023 -
CPPAD-D - UGEL N209 — H, de fecha 20 de dlClembre de 2023, emitido por la Comision
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de Procesos Disciplinarios para Docentes, emite pronunciamiento del proceso del
docente Rall Campos Paniagua.

Que, el TUO de la Ley N° 27744 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece en su numeral 217.1, que conforme a lo sefialado en
el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la vfa administrativa mediante
los recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo. Asimismo, conforme el Articulo 219° del TUO
de la Ley N° 27744 — ey del Procedimiento Administrativo General, establece la facultad
de presentar Recurso de Reconsideracion, y se interpondra ante el mismo organo gue
dictd el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tnica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicidn no

impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Que, la Ugel 09 Huaura, emite la Resolucién Directoral Ugel 08
Huaura N° 26 de enero de 2024, imponiendo la sancién de destitucion, por hostigamiento
sexual, para ello tomo como argumento la declaracion del .ahora recurrente, donde
basicamente sefiala lo siguiente:

“5.- DIGA UD: ;S| ES EL TITULAR DEL NUMERO 9929014547

Si, yo soy el titular del niimero 992901454 |

6.- DIGA UD: ;SI TENIA COMUNICACION VIA MENSAJES O
LLAMADAS CON LA ALUMNA?

No, solamente los mensajes que constan en el expediente.

7.- DIGA UD: ;51 LOS MENSAJES FUERON DE iNDOLE
SEXUAL?

No, solamente de indole romantico-sentimental
8.- DIGA UD: SDESDE CUANDO LE ENVIA MENSAJES LN.P.C?
Fue de una a dos veces,

10.- DIGA UD: ;EN EL ACTA DE INCIDENCIAS DE FECHA 02-
08-2023 USTED MANIFIESTA QUE FUE UN ERROR ESCRIBIR
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LOS MENSAJES POR WHATSAPP A LA ESTUDIANTE DE
INCIALES L.N.P.C?

Como yo fe dije que si fue un error en escribirle a la menor de
iniciales L.N.P.C, esa reunion cito la directora actual a la comisién
he invito a tres docentes del CONE! més la sefiora auxiliar del
laboratorio, la sefiora auxiliar del nivel secundario y quien le habia,
para tratar sobre ef tema de la menor, en fa cual si sefiale gue sf
habia escrifo esos mensajes a la menor de iniciales [L.N.P.C pero
que habia sido un error y que asumiré las consecuencias.”

Que, dichas declaraciones conlileva_roﬁ ¥ sustentaron la emision
de la Resolucion Directoral donde se le impuso la sancién de destitucion, por infraccion
de [os literales c), i} y n) del articulo 40° de la Ley de la Reforma Magisterial; pues se
advierte que el administrado acepto mantener una conversacién con la alumna, asimismo

consta los presupuestos sefialados en el articulo 78 del reglamento del citado cuerpo
legal.

Que, mediante Expediente N° 3123044, 09 de febrero de 2024, el
administrado Radi Campos Paniagua, presenta su Recurso Administrativo de
Reconsideracion, adjuntado como prueba nueva un video donde consta su red social
Facebook, sefialando que otras redes sociales no le pertenecen y que el colegiado no ha
valorado o certificado que red social ie pertenece: ¥ que por el centrario, al momento de
imponerle la sancién de destitucién se le puso conversaciones de whatsapp las cuales no
existen en su expediente administrativo y con eilo no existiria falta administrativa. De igual

modo sefiala que su abogado lo indujo a error en su defensa técnica Yy sus declaraciones.

Al respecto, la exigencia de nueva prheba para interponer un
recurso de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nueve medio probatorio,
que justifique la revisién del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia
de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un punto
controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se
justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio analisis.

En el presente caso, el administrado adjunta como prueba nueva
un video que consta su red social de Facebook, con el cual contradice y refuta que tenga
conversaciones con whatsabp que sirvieron para imponerle (ina sancién administrativa.
Para esta comision, el video como nueva prueba hace reflexionar si efectivamente existe
en el expediente PAD conversaciones de whatsapp o si fueron de Facebook, Instagram,
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Twitter, Telegram o alguna ied social diferente; dicha evaluacion resulta ser necesaria

para demostrar alguin nuevo hecho o circunstancia, idea que es perfectamente aplicable

a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es controlar las decisiones de la

administracion en términos-de verdad material.

Asimismo, al recurrente argumenta su recurso de reconsideracion

que existid un andlisis herrado de la tipificacién de la falta, subsuncion de los hechos,

medio probatorios que corrobaren la sancidén como declaraciones, defensa defectuosa,

pericias y demas argumentos siendo los siguientes:

Sobre la falta acreditada

3.3. Que la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 003-2020-SERVIR/TSC

3.4

aprueba como Precedente administrativo sobre la falta de
hostigamiento sexual tipificada en el literal f) del Articulo 49° de Ia
Ley N°° 29944 - Ley de la reforma Magisterial, valoracion de los
medios de prueba, acreditacién y motivacion de Ja falta. .

Para .elfo en el fundamento 38 se establece el razonamiento
probatdn'o a desarrollarse para la determinacion y acreditacién del
hecho, considerando lo conveniente establecer las siguientes
paultas: -

a) IDENTIFICAR EL HECHO QUE SE REQUIERE PROBAR

Que Jos hechos se subsuman en la conceptualizacion y/o definicion
de hostigamiento sexual de acuerdo al humeral 8 al 11 del
precedente definiéndola como: “una. forma de violencia que se
configura a través de una conducta de naturaleza o connotacién
sexual o sexista no deseada por la persona contra la que se dirige,
que puede crear un ambiente intimidatorio, hostil o humillante; o
que puede afectar su actividad o situacién laboral, docente,
formativa o de cualquier otra indole. En estos casos no se requiere
acreditar el rechazo ni fa reiterancia de fa conducta”
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Es preciso sefialar primero que llevo varios afos de servicio
educativo, del cual en mi experiencia laboral no eh tenido ninguna
denuncia y/o antecedentes que refiera haber cometido alguna falta
por hostigamiento, violencia, agresion, etc. contra fos alumnos ni
maestros y como prueba de eflo podrd remitirse a los acervos
documentarios de la Entidad que preside.

Bajo dicho contexfo, se debe precisar que se me atribuye haber
realizado conversaciones con la menor de iniciales L.N.P.C.
adjuntadas al acto de inicio de PAD, via WhatsApp, tal como se
menciona en la pagina 04, 5to pérrafo de la Resolucién N° 5496-
2023 (resolucion de inicio del Procedimiento disciplinario), yenla
pégina 7, 6to pérrafo de la Resolucion Directoral Ugel N° 146-2024
(resolucién de sancion del Procedimientc disciplinario); hecho que
nunca sucedio, toda vez que, mi persona no ha realizado ninguna
conversacion ni llamadas via WhatsApp y Facebook, ni telefénicas
con fa menor agravidda, porque no tengo su ntmero telefénico
registrado en mij teléfono celular y las conversaciones adjuntadas se
observan que son capturas de pantalla de un facebook que noes el
mio, yé que el Unico Facebook que tengo a mi nombre esta
registrédo de esta manera: Ratl Docente Paniagua; entonces
¢como se me puede atribuir una falta y sancién que no cometi, mas
aun, cuando los hechos que versan en el expediente PAD discrepan
de los medios de prueba adjuntados al mismo? ;Como se me puede
imputar la falta de escribir via WhatsApp cuando no existe capturas,
conversaciones o videos de wasap?, siendo Unicamente capturas de
pantallas pertenecen a una supuesta conversacion cori la agraviada
via Facebook, el cual no me pertenece. Asimismo, en mi condicion
de persona con discapacidad con imposibilidad permanente de
desplazamiento no podria enviar unos mensajes como el de referir
ir a fa piscina o al parque, ni mucho menos, poder reafizar promesas
que estan fuera def contexto fisico, conductual y ético como docente.

Ahora bien, el pronunciamiento vinculante establece diferenciar el
tipo de conducta realizada, esto es un comportamiento sexista o
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sexual, en ese sentido, del acto recurrido no se observa que la
resolucion de sancion haya determinado de forma motivada cual es
la conducta que habria cometido, asi también se fundé en pruebas
inexistentes, sin declaracion de la menor o algan testigo, pericias o
demas, documenios que acrediten fehacientemente mi
responsabilidad, vulnerando el principio .de la debida motivacion,
creando indefension en el presente proceso.

b) MEDIOS PROBATORIOS PARA ACREDITAR LA
CULPABILIDAD DEL INFRACTOR

Sobre la declaracion de la victima: Por su parte, la referida
resolucion del Tribunal del Servicio Civil establece que luego de
identificar con precision el hecho a probar, como segundo paso, se
debera identificar y recabar los medios probatorios que permitirian
acreditar la ocurrencia del hecho. Los medios probatorios, de
acuerdo con el Anexo N° 04 de los Lineamientos aprobadds por
Decreto Supreimo N° 004-2019-MINEDU, bueden ser: la declaracion
de fa victima (la cual puede estar contenida en cua!quiér documento
como e! informe psicolégico, la pericia psicolégica, la entrevista
lnica, el acta de declaracion, el informe, entre otros), declaracion de
testigos, grabaciones de audio y video, fotografias, mensajes de
texto, correos electrénicos, mensajes de redes sociales, pericias
psicolégl'icas, psiquidtricas y forenses, informes y -certificados
medicos, y, cualquier otro medic que se encuentre relacionado vy
pueda comprobar los hechos denunciados.

Fara ello se tiene que la declaracién de fa victima fa cual debié ser
valorada por los siguiente item: (ii) Ia verosimilitud,wreiacionada con
fa coherencia y solidez de la declaracién junto con corroboraciones
perifericas de carécter objetivo que fa doten de aptitud probatoria;
para este item es de precisar, que no se observa la toma de
declaracion de la menor de iniciales L.N.P.C., ni prireba documnental
como la pericia psicolgica, pues se ha emitido un acto resolutivo sin
contar éon fa debida motivacion y argumentacion,. de acuerdo a jos
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paramefros establecidos por el Tribunal de{-Sen/icfo Civil, pues, solo
se tiene ef Acta de Incidencias del Nivel Segundario, donde se
describe que la menor se presentd ante las autoridades de la |.E.
manifestando que mi persona habria enviado unos mensajes de
texto via WhatsApp, cuando las capturas de pantalla adjunfadas
pertenecen a conversaciones de facebook, donde 'dichg documento
del cual me acusan no obra la firma de la menor. Entonces ;Coémo
se me puede atribuir una falta con solo un medio documental
apocrifo, sin fotos, sin firma y demds datos que me identifiquen, si
este no habla por si solo?; cémo han podido evaluar la veracidad del
medio documental presentado sin la corroboracion verosimil de la
menor agraviada.

Sobre medio documental: Por ofro lado, en la Resolucién recurrida
expresa literalmente que mi persona habria indicado que estaba en
dicha reunién, siendo totaimente falso ya que como prueba de efio
mi firma no consta en el acta en mencion, por ende, en ningtin
momento eh precisado mi responsabilfdaa, mas aun cuando en la
parte superior no especifica mi presencia en la reunion de fecha 02
de agosto de 2023, cometiendo una vulneracién a] principio de
verac:dad en el proced.rmlento disciplinario. La comrsron del CEPAD
ha cregdo hechos gaseosos, inventado e imaginado situaciones
unicamente para buscar una sancion irrita’ e ilegal.

Sobre la prueba de pericia psicolégica: Siguiendo la los criterios
del Tribunal, en los casos de hostigamiento sexual cometidos por
docent_és en agravio de sus alumnos, una prueba refevante {rmas no
determinante) viene a ser la pericia o informe psicolégico, el cual
puede efectuarse ala menor: sin embargo, no se cuenta con dicho
medio de prueba ef cual serviria mostrar el dafio o con_secue_n'cias
psicolégicas y emocionales que uno o varioé episodios de
hostigamiento sexual hubiesen ocasionado en un menor de edad,
mas alla de llegar a concluir respecto de la ocurrencia del hecho en
si mismo.
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e Sobre una defensa defectuosa

3.5.

3.6

3.7.

3.8

El derecho de defensa se encuentra consagrado en el inciso 14,
articulo 139, de la Constitucién Politica, que establece que toda
persona no puede ser privada del derecho de defensa en ningdn
estado del proceso. Este derecho, también ha sido reconocido en los
diferentes instrumentos internacionales: i) inciso 1, articulo 11, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:; ii) fiteral d, inciso 3,
articulo 14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y
iv) literales d y e; inciso 2, articulo 8, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia sostiene que el
contenido constitucionalmente protegido del derecho de defensa,
garantiza que toda persona, natural o juridica, sometida a un proceso
Jjurisdiccional, cualquiera que sea la matetia de gue este se frafe, no
pueda quedar en estado de indefension. Este derecho tiene una doble
dimension: un material, referida al derecho del imputado de efercer su
propia defensa desde ef mismo instante en que toma conocimiento de
que se le atribuye la comisién de determinado hecho delictivo; y ofra
formal, lo que supone el derecho a una defensa técnica, esfo es, al
asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante todo ef
tiempo que dure el proceso.

Esta dirmension formal o técnica, no se limita solo a la designacion de
un abogado defensor, sino que importa garantizar que la defensa sea
idénea, lo que supone la exigencia de un esténdar o actuacién
razonable del abogado que patrocina a un imputado. Ahora bien, es
de anotar que no todo resultado adverso a los intereses def imputado
implicara un menoscabo a este derecho.

En el presente Procedimiento disciplinario, recurri a los servicios del
Abogado Guillermo Montoya Rivas con Registro del Colegio de
Abogados de Huaura N° 292, sin pensar que me causaria un grave
perjuicio en mi defensa, al no explicarme debidamente los alcances y
efectos del procedimiento disciplinarid que se me estaba

sometimiento, pues me indujo a culparme y responsabilizarme de las
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acusaciones que habia realizado el padre de la menor agraviada, me
sefialo que asi diga la verdad de mi inocencia no me iban a creer, que
todos los medios de prueba estaba apuntando en mij contra, que la
Comisién de la CPPAD siempre sancionan en los casos por
hostigamiento sexual, que porello acepte que son conversaciones de
indole sentimental, cuando nunca mantuv'e conversaciones con la
menor agraviada, que diga que estuve presente en Ia reunién donde
consta el acta de fecha 02 de agosto de 2023; sin empbargo, eso no
fue verdad porque nunca estuve ahi por e:so no consta mi firma en
dicho documento, y el estrés generado por el proceso administrativo v
penal én mi contra, determiné que mi abogado me condicione a
adoptar una decision que afectd mi condicidn de inocente. Estuve mal
asesorado por mi defensa técnica; por lo que, mi voluntad fue viciada
en el presente proceso.

e Sobre la valoracién del articulo 78 del reqlamento de fa ley de Ia

reforma Magisterial

3.9.

En el citado articulo se establece Ia graduacion de la sancion a

imponer, pues se observa que no ha sido desarrollada debidamente,

pues se observa. que respecto al literal a)’ pfecisa haber cometido los

supuestos hechos en la I.E. sin embargo no fue asi, ya que se me imputa

haber realizado Ia falta via mensajes de WhatsApp; respecto al literal h)?

precisa que se comelié hostigamiento sexual contra la menor; sin

embrago, no se define si la forma que se habria cometido la stpuesta

falta fue de connotacion sexual o sexista; respecto al literaf ey no

desarrolla si existe o no dafio al interés publico.

3.10. Pues como es de verse, no se ha realizado una correcta graduacion

de la falta, incurriendo una vez mas en un vicio afectando al derecho de

obtener tuna resofucion motivada en el presente proceso,

t .‘i) Grc‘lms:.‘md}rs £ (][JC S¢cometen.

25 )} forma en que se cometen,

o) gravedad del daifo al interés piblice y/a bica juridico procegido.
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El administrado, sefiala que se le atribuyo realizar conversaciones
con la menor de iniciales L.l\i.P.C. adjuntadas al acto de inicic de PAD, via WhatsApp, tal
como se menciona en la pagina 04 y 5to parrafo de la Resolucién N° 5496-2023
(resolucion de inicio del Procedimiento disciplinario), y en la pagina 7, 6to parrafo de la
Resolucion Directoral Ugel N° 146-2024 (resolucion de sancién del Procedimiento
disciplinario). Negarido dichas conversaciones, agrega que no realizé ninguna
conversacion ni llamadas via WhatsApp y Facebook, ni telefénicas con la menor
agraviada, porque no tiene su nGmero telefénico registrado en mi teléforio celular y las
conversaciones adjuntadas se observan que son capturas de pantalla que podrian ser de
un facebook que no le pertenecen; agrega que su tnico Facebook esta registrado de esta
manera: Rall Docente Paniagua, para elio presenta, como nueva prueba; un video donde
se advierte que efectivamente consta su nombre €n [a referida red social. Asimismo, de
la lectura del expediente administrativo no consta conversaciones de whatsapp, nlimeros
telefonicos, capturas de pantalla 0 medio de prueba que coriobore que efectivamente
existio dichas conversaciones y que con las mismas se pruebe e imponga la sancion por
hostigamiento sexual. Unicamente se aprecia copias de.capturas de conversaciones que

no tienen respuesta de la alumna agraviada.

Al respecto, del expediente administrativo efectivamente no obran
las conversaciones de whatsapp; sin embargo, constan mensajes donde el Lic. RAUL,
Campos Paniagua envia me\nsajes a la alumna L.N.P.C, apreciadnos un comportamiento
impropio de un docente, hecho que definitivamente es rep_}ochado y sancionado al
incumplirse el Principio de probidad y ética ptblica: La actuacidn dal profesor se sujeta a
lo establecido en la Constitucion Politica del Perd, la Ley del Codigo de Etica de ia Funcion
Publica y la presente Ley, establecido en el inciso b) del articuio 2° de la Ley N° 29944 —
Ley de [a Reforma Magisterial.

Previamente a analizar si la falta imputada se encuentra
debidamente acreditada, esta Comisién considera pertinente rironunciarse por {a validez
del medio probatorio denominado “declaracién de la agraviada”; es decir, la validez de Ias
declaraciones testimoniales de la menor sobre los hechos atribuidos al docente
sancionado. Sin embargo, del expediente administrativo se aprecia que no consta la
declaracién de la menor agraviada, donde relate pormenorizadamente como y cuando
sucedieron los hechgs, se breci’se las circunstancias en como sufrié el acto contra su.
persona tales como fecha y hora, se pueda identificar de forma indubitable al autor, el
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grado de afectacion hacia su persona como alumna y demas informacion relevante que
haga determinar a la comisidn de un hecho o acto y que la misma se subsuma en las
infracciones de deberes o principios.

Ahora bien, tratandose en el presente caso sobre hostigamiento
sexual contra una menor de edad, el cual se desarrolla en el centro educativo escolar, ha
de tenerse en cuenta que, los hechos que alli se susciten tienen usualmente como Unicos
testigos presenciales a los estudiantes y al personal que trabaja en el centro educativo.
En ese escenario, el testimonio que pueda brindar ia estudiante vendra a constituir una
prueba esencial que no puede ser dejada de lado y a partir de ia cual se pueden realizar
las investigaciones de los hechos denunciados. En ese sentido, dicha declaracién de la
menor debe ser aparejada y corroborada con mas actos de investigacidon como
declaraciones de testigos, examenes psicoldgicos y demas documentos que corroboren
el hostigamiento sexual. En este orden de ideas, esta Comisidn considera que la
declaracién testimonial de la menor agraviada y los testigos, resultas de vital importancia,
para poder ser valorado cemo medio probatorio sobre la denuncia por hostigamiento
sexual y con ello obtener e imponer una sancién arreglada a dérecho.

No obstante, a lo sefialado en el parrafo precedente, se aprecia que
existi0 mensajes del docente a una alumna, si bien es cierto no son mensajes de
whatsapp y no puede determinarse con certeza, son mensajes que constan un hecho, el
cual es pasible de sancién, pues con ello se aprecia que su actuar no fue profesional y
de respeto mutuo, incumpliendo el Principio de probidad y ética publica: La actuacion del
profesor se stjjeta a lo establecido en la Constitucion Politica del Perd, la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Pablica y la presente Ley, establecido en el inciso b) del articulo
2% de la Ley N° 29944 — Ley de la Reforma Magisterial.

Que, el debido proceso es concebido como ur derecho
fundamental que garantiza -en un Estado de Derecho- que los ciudadanos sean
respetados por las autoridfades en el seno de cualquier proceso (judicial, administrativo o
de otra indole), asegurando‘“asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de
sus derechos o intereses frente a cualquier accion u omisién que pudiese afectarlos.

En palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso «(...) es
un derecho —por asi decirlo— confinente puesto que comprende, a su vez, diversos

derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que: (...} su
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contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias, formales %
materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento
o proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y coneluya con el
necesarfo respefo y proteccmn de todos los derechos que en & puedan enconirarse
comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)»

En esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUQ de ia Ley N° 27444, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, gue comprende de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de Ia palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

competente, y en un-plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

En el caso particular de los procedimientos administrativos
disciplinarios, como el que concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto
de tales derechos y garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los
derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decision de la
Administracion”. Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: “los poderes publicos,
en general, tienen un deber especial de proteccion de los derechos fundamentales de fa
persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva de aquellos. Tratandose de
organos administrativos, tal funcion comprende todas aquellas actuaciones positivas que
la Constitucion o las leyes le atribuyen para la proteccioén de fos derechos fundamenitales,
tanto frente a actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares.
En consecuencia, si un érgano administrativo omite el cumplimiento de la actuacién
positiva destinada a la proteccion de derechos fundamentales de la persona frente a actos
del propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omisién de su deber de
proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habré afectado” (Exp. N°
5637-2006-PA/TC FJ 11).

Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer
gjercicio de su potestad sar;bionadora disciplinaria, estan oblig_adas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el
acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez. Bajo esta
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premisa, tenemos que una garantia del debido procedimiento es la debida motivacion de
las resoluciones. Esta, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico,.
constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad
de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién
publica”; por lo que no son admisibles como tal la exposicion de férmulas generales o
vacias de fundamentacién ﬁara el caso concreto, tal como se desprende del numeral 4
del articulo 3° y del numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la Léy N° 27444,

Que, el incumplimiento del deber de motivacién del acto
administrativo comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion
y la existencia de una motivacion insuficiente o parcial, En el segundo caso, por tratarse
de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia
el articulo 14° del TUO de la Ley N° 27444, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conversacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del
acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 10° del
mismo TUO.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho
a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada
decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados
en el tramite del proceso”. En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite
“evidenciar que el fallo es una decision razonada en términos de Derecho y no un simple
y arbitrario acto de voluntad de quien esta llamado a juzgar, en gjercicio de un rechazable

-en nuestra opinidn- absolutismo judicial”.

Siguiendo esa iinea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha
expuesto también que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales
es una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino
en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del

caso”.

Que, en tal sentido y a fin de no soslayar el derecho del

administrado corresponde a este Organo Colegiado analizar punto por punto el descargo
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del procesado a fin de garantizar el debido procedimiento y los derechos inherentes y

especificos de este.

Que, atraves de la RESOLUCION DIRECTORAL UGEL 09 N° 146-
2023, de fecha 26 de enero de 2024, se le atribuyo a don RAUL, Campos I;’aniagua, la
sancion administrativa de destitucion; sin embargo, teniendo en cuenta Ia prueba nueva,
examen del expediente, los argumentos esbozados, esta Comisidon de Proceso
Administrativo Disciplinario, considera que corresponde variar la sancién de destitucion a
suspension, al advertirse la infraccién al Principio de probidad y ética publica: La
actuacion del profesor se sujeta a lo establecido en la Constitucién Politica del
Pert, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica y la presente Ley, establecido
en el inciso b) del articulo 2° de la Ley N° 29944 — Ley de la Reforma Magisterial,

razén por la cual se recomienda la sancién de suspensién de doce (12) meses.

Que, de acuerdo con lo evaluado, respecto a los hechos materia de
investigacion se estaria vulnerando el siguiente principio normativo antes sefalado y con
ello corresponderia aplicar la sancion de cese temporal;

‘La Ley N°® 29944 — Ley de la Reforma Magisterial:

Articulo 48°.- Cese Temporal

Son causales de cese temporal en el cargo, Ia transgresion u omisién, de
los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el efercicio de la
funcion docente, considerados como grave.

Es necesario indicar que el fundamento ético de la profesién
docente incluye el respeto de los derechos y de la dignidad de las nifias, nifios y
‘adolescentes, lo cuai exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y
la blisqueda sistematica de medio y estrategias que promuevan el aprendizaje de cada
uno de los estudiantes. Asimismo, el docente ejerce Ia ensefianza prestando un servicio
publico cuyo principal beneficiario son sus estudiantes, pues se trata de una actividad
profesional regulada por-el Estado que vincula su desemperfio laboral con los procesos y
resultados que derivan de ella, y, por ende, le confieren respensabilidad social ante sus
estudiantes y sus familias, la comunidad y la sociedad. En esta dimension resultar
importante que el docente rechace las practicas de corrupcion, discriminacidn y violencia




== UGEL.N°9
Ei:El

: : Unidad de Zestidn
== Educabiva Local -Huaura

GOBIERND REGIONAL DE LIMA

de cualquier tipo, constituyéndose mas bien en un referente de conductas Yy actitudes
éticas en su entorno social; asimismo, corresponde indicar que ias interrelaciones entre
estudiantes y docentes debe basarse en el respeto mutuo, lo que presumiblemente no

ocurrio en el presente caso contra la menor de iniciales L.N.P.C.

Conforme a lo expuesto y considerando que el denunciado, €en.su
condicion de docente es un agente fundamental dentro del proceso de formacion de los
estudiantes; no correspondia admitir el envio de mensajes o tratar de entablar
conversaciones; por lo cual encuentra acreditada la comision de la falta pi'evista como

Cese Temporal al transgredirse jJos prineipios en el ejercicio de la funcién docente,

considerados como grave establecido en el articulo 48° de |a L'ey N° 29944,

Que, por lo expuesto en los parrafos precedentes, se acredita la
comisién de la falta calificada como grave, por lo que se debe proceder a determinar la
sancion a imponerse en el presente caso, teniendo en consideracin gue se ha
establecido la sancién a im}oonerse seria CESE TEMPORAL, conforme al articulo 48°
inciso b) de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma Magisterial.

Que, para determinar la gravedad de la conducta de don Raill
Campos Paniagua, se debe teneren cuenta lo dispuesto en el articulo 78° del Reglamento
de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por D.S N° 004-2013-ED, el cual sefiala que
la gravedad se determina evaluando de manera concurrente determinadas condiciones.

Que, el articulo 78° del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial establece que |a$ faltas se califican por {a naturaleza de la accién u omision.
Es decir, su gravedad se determina evaluando de manera concurrente las condiciones
siguientes en el presente caso;

a) Circunstancias en que se cometen: Por conversaciones de red
social.

b} Forma en que se cometen: No aplica.

c) Coﬁcurrencia de varias faltas o infracciones: No aplica.

d) Participacién de uno o mas servidores: No aplica.

e) Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido:
La integridad fisica y mental del menor de iniciales L.N.P.C.

f) Perjuicio economico causado: No aplica.
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9) Beneficio ilegalmente obtenido: No aplica.

h} Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor: Existe
intencionalidad por parte del docente, pues su conducta se realizd de
forma clara y directa.

i} Situacion jerarquica del autor o autores: El Lic. Radl Campos
Paniagua, era profesor del menor.

Que, por las consideraciones expuestas, los miembros de la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la
UGEL 08, concluyen que existen suficientes elementos para SANCIONAR al
administrado RAUL CAMPOS PANIAGUA, docente de la |.E. José Carlos Mariategui de
Chira, por presuntamente haber transgredido los deberes consagrados en el inciso b) del
articulo 2° de la Ley N° 29944 — Ley de la Reforma Magisteriai; incurriendo con ello en
presﬁnta falta administrativa configurada en el articulo 48° de! mismo cuerpo, por la
transgresion u omision, de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcién docente, considerados como grave.

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N°
29944 — Ley de la Reforma Maglster!al y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS- del T.U. O. dela Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo Generali, Resofumon Viceministerial N° 091-
2015 - MINEDU.

SE RESUELVE:

PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE CESE TEMPORAL POR
UN (1) ANO SIN GOCE DE REMUNARACIONES al Lic. RAUL CAMPOS PANIAGUA,
docente nombrade en la ILE N° 20329 - José Carlos Mariategui de Chira, por
presuntamente haber transgredido ios deberes consagrados en el inciso b) del articulo 2°
de la Ley N° 29944 — L ey de la Reforma Magisterial; incurriendo con ello en presunta falta
administrativa configurada en el articulo 48° del mismo cuerpo legal.

SEGUNDO ENCARGAR ai Equipo de Tramite Documentario y
Archivo de la UGEL 09 - Huaura, haga de conocimiento la resolucion don RAUL
CAMPOS PANIAGUA, en su domicilio procesal ubicado en Psje. Tomas Carrefio S/N
Amay, distrito de Huacho, conforme a lo vertido en su escrito de descargo.
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TERCERO: CONCEDER UN PLAZO DE QUINCE (15) DIAS
HABILES, a fin que el Lic. RAUL CAMPOS PANIAGUA, docente de la I.E. N° 20329 -
José Carlos Mariategui La Chira - Hualmay, de ser el caso pueda formular recurso
impugnatorio de reconsideracion o apelacién, debiendo ser resuelto por el mismo érgano
sancionador, o ser elevado al Tribunal del Servicio Civil de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 118° y 119° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de Ia Ley del
Servicio Civil, de aplicacion supletoria al presente caso, segun corresponda. Cualquiera
de los recursos impugnatorios que se formulen debe presentarse ante la Mesa de Partes
de la Oficina de Tramite Documentario de La UGEL N° 09 - HUAURA.

CUARTO: RESPONSABILIZAR al Equipo de Tramite
Documentario y Archivo de la UGEL 09 — Huaura remita copia de la Resolucién al Equipo
de Personal, Escalafén, Planillas de |a entidad, y al Despacho directoral de la de la
ILE. N° 20329 - José Carlos Mariategui La Chira - Hualmay, para su conocimiento y
fines.

QUINTO: RESPONSABILIZAR al Equipo de Personal de la UGEL
N® 09 inscribir la presente sancién en el registro correspondiente, conforme a sus
atribuciones.

R -~
Lic. LUIS ANGEL PARCCO QUISPE
Director del Programa Sectorial Il|
UGEL N° 09 - HUAURA



