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Resolucion Directoral N° 004743 2025
Hualmay, '1 b SEP 2025

Visto, el Informe Final N° 014-2025-CPPAD-D-UGEL N°09-H, de fecha 03 de
setiembre de 2025, Expediente N° 3782723 — Documento N° 6739331, Memorando N° 657-2025-DPSIII-
UGEL 09-HUAURA, y demés documentos que constan de trescientos noventa (390) folios, y;

Considerando:

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefala que: "91.7 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (...).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que amaeriten sancian de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacion y
profesores que laboran en las areas de desempefio de formacién docente, innovacion e investigacion de
las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo
responsabilidad funcicnal (...).

De la Competencia de la CPPAD-D de la UGEL N° 09 - HUAURA

Que, el articulo 91° del Decreta Supremo N° 004-2013-ED, sefala que: "91.1 La
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (...).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacion y
profesores que laboran en las areas de desempefio de formacion docente, innovacidn e investigacion de
las Direcciones Regionales de Educacién, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo
responsabilidad funcional {...).

Que, el articulo 95° del Reglamanto de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° de! Detrere Supremo N°007
2015- MINEDU, publicada el 10 de Julio de 2015, establece que: La Comision Permanente o Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, ejerce con plena autonomia las
funciones y atribuciones siguientes: (...) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas; Emitir
Informe Preliminar sobre procedencia o no de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario; Conducir los
procesos administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley; Evaluar el mérito de los cargos,
descargos y pruebas; Tipificar las faltas de acuerdo a la raturaleza de la accion y omision; Emitir el Informe
Final recomendando la sancior o absolucion del procesado en el plazo establecido; Llevar el adecuado
control, registro y archivo de los expedientes y la documentacion remitida a la Comision; Elaborar informes
mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comision (..).

Que, mediante Resolucion Directoral UGEL 09-H N° 000204-2024, se conforma la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 -~ Huaura,
la cual ejercera funcién a partir de noviembre del 2023 hasta noviembre del 2025.

Del Régimen Disciplinario Aplicable
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Que, de la revision de los documantoes gue obran en el expediente se aprecia que
el presente vaso el presunto infractor presta servicios bajo el regimen de fa Ley N" 29944 - Ley de Reforma
Magisterial; por lo gque la Comision Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios para Docentes
de la UGEL N° 09 - Huaura, considera que son aplicables al presente caso, la referida normativa -y su
respectivo Reglamento aprobade mediante Decreto Supremo N* 004-2013-ED; y cualquier otro
documento de gestion emitido por ef Ministerio de Educacién por el cual se establecen funciones,
obfigaciones, deberes y derechos.

De las Principios de Potestad Sancionadora conferidos a través del TUO de
[a Ley N° 27444

Que, el Decrato Supreme N° 004-2079-JUS aprueba ef Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 - Ley dél Procedimiento Administrative General, e su articulo 248° establece:

“Articilo 248.- Principios de la potestad sancionadoro administrativa La potestad sancionadora
de todas las entidades estd regida adiciondlmente por los siguientes principlos especiales:

1. legolidad. - Salo por norma con rango de ley cabe atribuir & las weriidades o potestad
sancioriadora y la consiguiente previsicn de las consecuencias administrativas gue a titulo
de sancion son posihles de aplicar o un administrado, las que én ningun caso habititardn
a dispaner la privacion de libertad:

2. Debido procedimienta, - No se pueden imponer sanciones. sin que se haya tramitade el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debide procedimiento. Los
procedimientos que regulen el gfercicio de o patestad sancionadora deben-establecer ta
debida separacién entre lo fase instructora y lo sancionodora, encomenddndolas a
outoridades distintas.

3. Razonabilidod: - Las qutoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, las sanciones g ser aplicadas deben ser proporcicnales al
incumplimiento calificade como infraccion, observando los siguientes criterios gue se
sefialan a efectos de su groduacidn: a) El beneficio dicito resultante por la comision de la
infraccién, b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; ¢) La gravedad del dofie al
interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicic economicc causado; €} Lo
reincidericia, por fa comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1} ano desde
que quedd firme la resolucion que sancionc la primera infraccion. f} Las circunstancias de
la comision de la infraccidn; v g) La existencia o no de intencienalidad én la conducta def
infractor.

4. Tipictdad. - Solo. constituyen conductas sonciohables administrativamente las infrocciones
previstas expresamente en normas con range. de ley mediante su tipificacidn como tgles,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglomentarias. de
desarrollo pueden especificar o groduar aguellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar saticiones, sin constituir nuevas conductdgs sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que o ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no sé puede imponer
a los administrades el cumplimiento de obligaciones que né estén previstos previamente
en ung norma legol & reglamentariu, segurn corresponda. £n la configuracicn de los
regimenes sancionadores se evita la tipificocion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquelios delitos o faltas ya establecidos en las
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leyes penales o reéspecto de aquellos infrgccionies yo tipificodas en otras normas
administrativas sancionadoras.

Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta o sancionar, salve que las posteriores le sean
mds favorables. Las disposiciones sanctonadoras producen efecto Tetrogctivo en cuanto
favorecen of presunte infractor o-al infractor, tanto eh lo referide a lg tipificacion de lu
infraccion -como o o sancion y d sus plazos de prescripcién, incluse respecto de fas
sanciones en gfecucion ol entrar en vigor la nueva disposicion.

Concurso de Infracciongs. - Cuando ung misma conducta califique como mds de una
infraccion se aplicard la sancidn prevista para la infraccion de miagyor grovedad, sin
perfticio que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las leyes.

Continuacion de Infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se
requiere que hayon transcurrido por lc menos treinta (30) dias hdbiles desde la fecha de la
imposicion de la oltirna sancidn y que se acredite haber solicitado al ddministrado que
demuestre haber cesado fa infraccion dentro de dicho plazo. Las entidades bajo sancion de
nulidad, no podran atribuir el supuesto de contimvidad y/o la impoesicidn de lo sancion
respectiva, en los siguientes cgsoss a) Cuando se encuentré en tramite wn recurso
administrativo interpuesto dentro del plozo contra el acte administrativo mediante el cual
se impuse fg ultima sancion administrativa; b) Cuando el recurso administrativo
interpuesto no hublera recaido en acto administrativo firme; ¢) Cuando la condueta que
determing la imiposicion de la sancion-administrativa original haya perdido el cardcter de
infraccién admintstrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicic de la
aplicacicn de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.

Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza lo conducta omisive o activa
constitutiva de infraccion sancionable,

Bresuncicn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados har actuads
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrarlo.

Culpabilidod. - Lo responsabilidod administrativa es subjetiva, salvo los casos. en que por
ley o decreto legislativp se disponga la responsabitidad administrativa ebjetiva.

Non bis in idem. - No se podrd irponer sucesive o simultdneamente ung pena y ung
sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie-la Identidud del
sufeto, hecho y fundamentc. Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones
administrativas, selve la concurrencia del supuesto de continuacidn de infraccion a gue se
refiere el inciso 7 (..)"

Que, el debido procedimiento en sede administrativa suporie una garantia

genérica que resguarda los derechos de administrada durante la actuacion del poder de sancion de la
administracion, o que implica el sometimiento de ia actuacién administrative 2 reglas previamente

establecidas, garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus

argumentos, de
derecho,

ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada en el
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Derecho a una decisién motivada v fundada en derecho

El derechc a una decision motivada y fundada en derecho se encuentra
reconacido en el numeral 1.2 del articulo ¥ del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, En aplicacién de esta
garantia se exige a |z administracidn puablica que exteriorice las raZones que sustentan su decision
{resolucion administrativa), en tal sentido esta garantia implica gue la autoridad administrativa consigne
an sus resofuciones los hechos v fas normas juridicas que han determinado el sentido de su decision..

De las faltas e infracciones seqtin la Ley N° 29944 - Ley de Reforma

Que, el articuio 77° del Dacretc Supremo N 004-2013-ED que aprueba el
Regtamento de Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial establece que; "77.1 Sé tomsidera falta 2 teda
accion v omision; voluntaria o no, que contravenga los deberes sefialados en el articuio 40° de-fa Ley?,
dando iugar a la aplicacidn de la sancién administrative correspondiente. 77.2 Se considera infraccién a la
vulneracion de los principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6° 7° y 8° de la Ley N° 27815 - Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, dando fugar a la aplicacion de la sancién administrativa
correspondiente".

Asimismo, para determinar la gravedad de la falta o infraccion ol reglamento. 1a
Ley N° 29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, conforme se aprecia del articulo 78°2 de

" Ley N°29944 Ley de Reforma Magisterial

Articulo 40 Deberes.- Los profesores deben

& Cumplir en forma eficaz &l proceso de aprendizaie d2 los estudiantes, realizando con responsabiiidad ¥ efectividad los procesos
pedagagicos, s actividades curricutares y Jas actividades de gestidn de {a fungidn docente, en sus etapas de alaniticacion, trabajo ary
aula y evatuacion, de acuerdo al disého curricular nacional,

b. Crientar af educando con respeto @ su libertad, autgnomia, identidad, creatividad y participacian y contribuir con sus padros y la
direccién de iz institucidn educativa 2 su formacidn integral Evaluar permanentemente este proceso y propaneér las acciones
correspondientes para asegurar los mejores resultados.

<. Respetar ios derechos de fos estudiantes, asf como los de'tos padres de famifia.

d. Prasantarse a las evaluaciones médicas y nsicoldgicas cuando Lo requiera tz autoridad competente, conforme a fos procedimientos
que establezca sl reglamento,

. Cumpllr conia asistencia y suntualidad gue exige o caldndario escolar y of horaria de trabaja,

L Aportar enta formuiacion da! proyecio educative inglitucional, asumientn con respansabiiidad fas tareas qun les competar

g Participar. cuando sean selectionados, en [as actividades de formacion en servicio gue se dosarrgion o Instluciones o redes
educativas, Unidades de Gestién Educativa Local, Direcciones Regionates de Educadian o Minister.o de Duncarén,

h. Presentarse a las qvaluaciones previstas en fa Carrern Plblics Magisteriat v & 1as que determinen Jas autoridadss dé la nstiiucien
educativa ¢ fas entidades competentas

i Ejarcer fa docencia en armonia con los comportamientos Bticos y eivicas, sin realizar ningin tipo de distriminacian por motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicidn econdmica o de cualquier otra indole.

J- Conocer, vatorar y respetar k3s culturas focales, en el dmbito nacionai, y 1 lengua originaria.

k. Caniribuir a Ta afitmacon y desacolio tultral ¢ cudadano de fos miembros de fa institucidn educativa de la comunidad localy reginmal.

i tnformar 3 los padres de famifla sobre of desempefio escofar de sus hijos ¢ dislogar con ellas sabre Ios objetivos educativbs v i sstrateqia pedagfiaics,
estmulango su comproamiso con el nrocess de aprendizaje,

m. Cuidar, hacer uso oplimo ¥ rendir cuemtas defos bienes a su ¢argo gue pertenezcan 4 1a mstitocian educativa, .

n Asegurar que susactividades profesionaltes se fundamenten en el respeto mitu, 1a nriclica de fos derechos humanes, .Constitucién Politic dei Prrs, 1
soligaridad, ia tolerancia y el desarrolio de una tultura de paz y democratica,

& Coadyuvar 4f ttabajo oo eanigo de Jos profesores de la instuucitn educativa v, s fuers ef ¢aso; de fas instancias de gostidn educatva descentralizacs
poPaniapar en fos sistomas tetonates que desarrolie @ instilucion educativa.

4. s que se-desprendan de 1a presente 16y o de steas normas especificas de ta maleria

Recreto Supremo N* 004-2013-ED Reglamento de 1a Ley N° 29944 Ley de Reforma Magistorial

Aty 78* Calificaciin y gravedad de fa falts

Las faltas se calfican por la naturaleza de la accidn u nmisidn. Su gravedad so detorming ovaluando de maners cancurente fas condiciones ssguentes.

& CHCUNSIANCIAS &0 QUe se comptan,

b. Forma o que se cometen.

¢ Concurrenciz de varias fatas o infracciones.

d. Participacian de unc o mds servidores,

e. Gravedad de! dafic al interés plblico y/o bign juridico protegido.
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la referida norma, Asf 1as cosas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N* 29944, pliede
incurrir on falta.administrativa establecida en la referida Ley, ¢ infraccdn e 1a vulneracion de los principios,
sleberes y prohibiciones de los articulos 8°, 7° y 8" de la Ley N® 27815, por lo que fa inconducta de un
docente puede calificar comoe falta administrativa o infraccidn,

administrativa

Que, se aprecia que con fecha 26 de diciembre de 2024, la reunion del personal
docente del CETPRO -HUACHO, con la finatidad de llevar a ¢abo la conformacidn de las comisiones del
ahio 2025-2026, a través del cual la Mg. Rosa Zila Granados Alvaron, propone para el cargo de tesorera a
la Lic. Champa Changanaqui frma ines, Bs as), que el Sub Director Administrative, menciona la necesidad
tesorera. Sin embargo, a pesar de tomarconocimiente de lo prescrito en la hermativa, queda ratificada en
dicha reunidn la confarmacion del comite de Gestién de Recursos Propios vy Actividades Productivas v
empresarizles, con la propuesta de lo directora del CETPRO HUACHO. £ de advertirse que, del integro del
Acts de Reunion adjunta al descargo de la servidora, se aprecia que ei Lic. Edgard Anibal Obispo Gaving,
habriz participado en dicha reunion; sin embergo, no hay registre de su firma impresa en dicha Acta,
haciendosé constar que efectivamente no participd en la reunion siendo tal como lo ha sefialado e sy
deciaracion. Esla situacion hace canstar que la Directora del CETPRO se eéncontraba renuente 2 la
narticipacion del Lic. Edgard Anibal Obispo Gavino en dicho Comité de Recursos Propios, pues tuvo
conocimienta-del referido articulo 5° del D.5, N® 028-2007-ED v también prescindic de fa participacidn del
coordinador quien es el amado por ley para ocupar e carge de tesorero.

Que, la Resolucion Diréctoral N° 232-2024-D-CETPRO-H, de fecha 30 de
diciembre del 2024, resuelve aprobar el Comité de Recursas Propios v actividades productivas y
empresariales det CETPRO HUACHO, pata el periodo 01/01/2025 al 31/12/2025, designando y quedando
confarmado por:

o Mg Granados Alvaron Rosa Zila : Presidente.
«  lic. Champa Changanaqui lrma inés  © Tesorera.
+  Lic Céspedes Ortega Augusto * Representante de tos. Dacentaos,

s 5r. Bartelo Huaman Lenin Alcides: Representante del Personal Administrative

Que, medisnte Oficia N° 426-2025-DPS5IH-UGEL 09-HUAURA, de fecha 05 de
marzo de 2025, el Directar det Programa Sectorial-il UGEL 09-Huaura, realiza observaciones a la propuesta
de encargada de tesoreria-Lic. Champa Changanaqui Irma Inés; exhortando que la M. Rosa Zila Granados
Alvaron- Directora de CETPRO-HUACHG, ajuste sus acciones al principic de legatidad vy a las normas
vigentes, puesto gie se estarfan inobservando los alcances del B.S, N° 028-2007-ED v fa Résolucion
Directoral N° 003652-2023; asimismo, no se estaba considerando los lineamientss establecidos en la
Resalucion Viceministerial N°® 290- 2021-MINEDU, en refacién al perfil de coordinador académico de ETP,

Que, en vista de las observaciongs realizadas a la designacion del carge de
Tesorera de la Uc. Champa Changanaqui Irma Inds, por parte del Director del Programa Sectorial I1-UGTL
09 Huaura; la My, Resa Zila Granados Alvaron - Directera de CETPRO-HUACHO, remite ta absolucion a la
propuesta de encargo de tesoreria, mediante Oficio N° G063-2025-D-CETPRO-H, de facha 10 de marze de

i. Peguicio scondmico causads,

&
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2025, a traves del cual manifiestz que la propuesta de encargatura de tesoreria de ja docente Lic. Champa
Changanaqgui frma inés, se encuentra plenamente sustentada en normativa vigenta y no contraviene
ninguna disposicion establecida por la UGEL 09, ni por el Ministerio de Educacion, mostrande renuencia at
cumplimiente de la normatividad en la materia.

Que, considerando ja controversia furidica, respecto a la conformacion del comits
de gestion de Recursos Propios y Actividades Praductivas Empresariaies del CETPRO-HUACHG, el Diractor
del Programa Sectorial Itl UGEL 0%-Huaura, mediante Oficio N® 711-2025-DPSHI-UGEL N° 09-H, de fecha
10 de abril de 2025, estima conveniente aelevar los documentos de la referencia al Ministerio de Educacién
y fograr un entendimiento mas detallado v preciso del case en cancrete, de acuerdo al folio 328. Dicha
consulta también fue pusasta de conodimiento a la Directora del CETPRO Huache mediante Oficio N® 736-
2025-DPSHI-UGEL N° 09-H, de fecha 14-¢é abril de 2025.

Posteriormente, con  Oficio N°  00676-20025-MINER MGP-DIGESUTPA.
DISERTPA, suscrita por ls Directora Cecilia Angélica Cruz Zoldrzano en su calidad de Directora de la
Gireccion de Servicios de Educacion Técnico ~ Productiva v Superior Tecnologica v Artistica, remite el
informe N* 008-2025-MINEDU/VMGP/DIGESUTPA/DISERTPA-TNALR, de fecha 21 de maye de 2025,
suscrita por ta especialisté de la Direccién de Servicios de Educacion Técnico Productiva y Superior
Tecnolgica y Artistica del Ministerio de Educacion, Lic. Teresa Natividad Aida Lévano Barrera, absolviendo
l2 consulta sobre fa conformacidn del Comité de recursos propios y actividades produictivas y empresariales
del CETPRO-HUACHO, concluyendo y recomiendando que la UGEL 09-Huaura, evalué la conducta de la
Directora del CETPRO-HUACHO, por contravenir lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 028-2007 -ED,
recomendanda en su numeral 2.9 y 2010, que a través de la Comisidn de Procesos Administrativos
Disciplinarios se evaliie el aceionar de Iz Directora del CETPRO Huacho.

Respecto al Eswrito de abstencion contra ef Director de la Ugel 0% Huaura, signada
con Expediente N° 3906469, nresentado por la servidara y con atencion a la Comisitin de Procesos
Administrativos Disciplinarios, corresponde sefialar que rio somos es drgano competente para emitir
pronunciamiento respecto a pedido de abstenciones contra el Director de la Ugel 09 Huaura, maxime i
dicho pedido es realizado ante fa Direccion Regional de Educacién, a quien por campetencia le
corréspande resolver,

Descarge de la administrada

La administrada ejerce su derecho de defensa con Expediente N° 3899728 -
Documento N® 6670543, de fecha 21 de agosto de 2025, sefialando lo siguiente:
Respecto de los cargos imputodos indico lo siguiente: Que, la rnorma presuntamente
vulnerada es el Art. 5° del Decreto Supremo No 028-2007-£D, fa que a la letra dice:
Conformacion del Comité, El Comité estard integrado por:
()
En Educacion Técnico Productiva
* Director de la Institucidn Educativa, quien lo preside y tiene vato dirimente.
- * £l Coordinador, Tesorero o quien haga sus vecas.
* Un representante def personal docents,
* Un representante del personal administrativo,
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Ahora bien, se me Gohaca haber propuesto como integrante det comits, @ la Prof, Irma Ings
Champa Changanagui, sostenienda que quien deberio conformar of comité es ef Lic.
Edgard Anibo! Obispo Gavino, en su colidad de Coordinador Amdg;;(co, sustentando su
propuesta en el Art. 5° del Decreto Supremo N° 028-2007-ED, sin embargo, el articuln en
comento. taxativamente dice que el comité estard conformodo entre otros por el

caordingdor, tesorera o guien haga sus veces.

Pues bien, ln interpretacién de la norma juridica es el proceso mediante el cual se
determing el sentido, alcance y aplicacidn de una disposicidn legal. El punto de partida
siempre es lo interpretacion gramatical o literal, porque se debe respetar lo que el
legisladar escribic- en la norma, dicho esto es cloro entender que la norma en comento,
proponie a 3 tipos de servidores que podrfan conformar el comité, después del director, y
antes del representante de los docentes, y el representante del personal administrativo el
primer, pudiendo ser este un coordinador, tarmbién el tesorero, o el ultimo el que hago las
veces de tesorero,

De marera que. bien se padia proponer al coordinador, coma también al- tesorero, y
finalmente af que hace las veces de tesorero, por lo que, es errdneo creer que se debe
nombrar al coordipador, parg que este sea propuesto coimo tesorero, tal interpretacion estd
divorciadoe del mélode gramatical o literal, pues si el texto es claro, debe aplicorse tal cual
estd escrito {principio de in claris non fit iterpretatio: lo gue es clare ho se interpreta;.
Pues bien, el 26 de diciembre del 2024, q fas G:00 pm. Se llevd a cobo ung reunién del
persanal docente del CETPRO - Huacho, donde se acordé en conformor las comiisiones,
para el ajio 2025, entre otras lo Comision de Recursos Propios Comité), stendo que en la
Dra. Rose Grangdos Alvoren, indica ta agenda o trator, v como primer punto se somete a
la asamblea la eleccidn del que hago las veces de TESOREO, proponiendo a la Lic. irma
flic. Irma Ings Champa Changanaqui), no habiendo objecion, mds que el pedido del
Subdirector gdministrativo de leer el Art. 5°de lo norma 028 (DS 028-2007-£D), haciéndose
fectura del mismo, en ese acto ef Lic. Nefson Carlos Zegarra hace. méncion a la
normetividad réfiere que el cargo de tesoreria no necesariamente tiene que asumirlo un
directivo, finalmente la Lic. Irma Inés Champa Chenganaqui, acepta asumir el cargo de
tesoreria y trabajar de la mejor manera.

Habiéndose elegido tesoréra, la Lic. Irma Inés Champa Chonganaqui, tesarera electa para
el periodo lectivo 2025, quedo legalmente habilitada para conformar el comité de recursos
proptas, de manera que la conformacidn del Comité de Gestidn de Recursos Propios y
Actividades Productivas ¥ Empresariales del CETPRO-Huacho quedo.

Roso Zila Granados Alvardn 2 Por ser lo directora del CETPRO.

lrma Inés Champa Changanogqui  : Por hacer las veces de tesorera, elegida en gsambleo.
Lenin Bartolo Huamdn s BoAdministrative.

Lic. Augusto Céspedes Ortega . Representunte de docente.

Stendo asi, ha quedado claro que la conformacicn del Comité de Gestion de Recursos
FPropios y Actividades Productivas y Empresariales def CETPRO-Huacho se realizé con
forme a lo estipulade por el Art 50 del Decretc Supremio NO 028-2007-ED, en



3

GOBIERNO REGIBNAL DE LIMA

consecuencis, mi persona no ha vuinerads la norma sindicada mds bien lo cumplic o
cabalidad.

De lo Hpicidad. - lo Resalucion Directoral N 000004 119-2025, del 05 de agoste del 2025,
restielve instolarme PAD por incurrir en fa falta prevista en el primer pdrrafo del articulo
48° de lg Ley 79944 LRM..De manera que se me reprochia la transgresion u amision, de los
principios, en el ejercicio de lo funcidn docente, considerados como grave, especificamente
el Principio de Legalidad y Principio de Probidod y Etica Publica. En ese orden se tiens gue
los principios vulnerodos, por exigencia del tipo normative, Lo infraccicn debe ocurrir en el
gjercicio de lo funcidn docente, es decir, er el desarrcllo de actividades vinculadas o la
docencia. Segin el articulo 4° de ln Ley 29944 LRM, {a funcién docente implica uh servicio
publico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de lo comunidad a una
ensefianza de calidad, equidad v pertinencia,

Finalmente, ! Tribunal del Servicio Civil (SERVIR) precis, mediante el precedente, lo Ei
fribunal del Servicio Resolucion de Sala Plena No 004-2020-SERVIR/TSC, que o falta
tipificada en ef primer pdrrafo del Art. 48° de la LRM, esto es, transgredir los principios
deberes, obligaciones y prohibiciones en el gjercicio de lo funcién docente, considerados
como grave, solo puede aplicorse cuande el docente esta en funciones directamente
relacionadas con lo pedaydgico, institucional, fo formacion o la innovacion, S se trata de
actividades puramente administrativas, no aplica esta tipificacion, pues bien, como se lew
en fa iinputacion gue se me reprocha no haber cumplideo con el Art. 5° del Decreto Supremo
Ne-028-2007-ED, en esta tineo de ideas, corresponde responder, si el proponer a una
determinada docente con tesorera es un acto es un funcion docente o tin _dcto hetamente
de administracidn, nosotros estamos convencidos que es un acto de administracion, mds
no de fincion docente, por 10 que lo conducta seria atipica, al no ser un acto netamente
de funcion docente, sumado g ello se tene el hecho fqlie ra se determinado lo gravedad
del asunto ni damnificado que reclame dofio alguno.

Analizis de [a CPPAD sobre los hechos'y descarge,

Que, 5 la servidore Mg. Rosa Zila Granados Alvaron, se le investigd en sede
administrativa por presuntamente haber incumplide e! articule 2°. Principios de la Ley de |z Reforma
Magisterial - Ley N® 29944, en su inciso &) Principio de legalidad: Los derachos y obiigaciones que genera
el gjercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucian Politica del
Pert, fa Ley 28044, Loy General de Educacion, y sus maodificatorias, la presente Ley y sus reglamentos;
asimismo, la trasgresion al incisc b) Principio de probidad y ética pablica: L actuacién del profesor se
sijeta a lo-establecido en la Constitucian Politica del Perd, la Ley det Codigo de Etica de la Funcidn Pablica
y la presente Ley; y con ello haber presuntamente incurtido en la falta administrativa prescrita en ef primer
parrafo del articulo 48°, que establece como falta administrativa pasible de Cese Tempora! " Son causales
de cese termporal en el cargo, la transgresidn u omision, de los principios, debares, obligacienes v
prohibicicnes en el gjercicio de la funcidn docente, considerados como grave”, Asi también, corresporide
ndicar que, como calisa agravante, la servidora se Tesistio a cumplir los mandatos. legales antes citados
pues, el Director de la Uge! 09 Huaura, mediante Oficio N® 426-2025-DPSIH-UGEL 09-HUAURA, de fecha
05 de marzo de 2025, realizé opoftunamente observaciones a la propuesta de encargada de tesoreria-Lic.
Champa Changanaqui Irma Inés; exhortando que la Mg. Rdsa Zila Granados Alvaron- Directara de CETPRO-
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HUACHQ, ajuste sus acciones al principio de legalidad y a las normas vigentes; v, par el contrario, la
Directora del CETPRO, contesta con Oficio N°® 0063-2025-D-CETPRO-H, de fecha 10 de marzo de 2025, la
Mg. Rosa Zila Granados Alvaron la absolucion a la propuesta de encargo de tesoreria de la Lic. Champa
Changanaqui Irma Inés, ratificando su postura y fa pertinencia de la mencionada designacién.

Se aprecia que, fa Mg, Rose Zila Granados Alvaron, emitid la RESOLUCION
DIRECTORAL N® 232-2024-D -CETPRQ-H, da fecha 30 de diciembre de 2024, mediante la cual se aprueba
el Comité de Recursos Propios y actividades productivas y empresariales del CETPRO HUACHO, parg el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2025, designando en el catyo de tesorera
a fa Lic. Champa Changanaqui frma inés. Dicha designacion contraviene el principio de tegafidad, en tantg
no se encuentra acorde con la normativa vigente y en particular con lo dispuesto en el articulo 5°, del
Decreto Supremo N° 028-2007-£D, puesto gue ia normativa es clara al establecer expresamente que el
Coordinador - tesorero o quien haga sus vaces, ‘debe asumir las funciones relativas a fa tesoreria del
referido Comite, no sienda posible la delegacion de dicho cargo a un tercero,

Articuio 5%, - Conformacian del Comité

El comiié estard integrado por

£

En Educacion Técnico Productiva

-Director de la Institucion Educativa, quien lo preside vy tiene voto dirimente,

-Ei Caordinador, tesorers o.quien haga sus veces,

-tIr representante del personal docente.

-Un representante de! personal administrativo,

Bajo esta misma linea argumentativa, el CETPRO HUACHO, cuenta con un
Coordinador académico- Lic. Obispe Gavino, Edgard Anibal, designado mediante Resslucion Directoral N
5320-2024, defecha 04 de octubre de 2024, quien ostenta el perfil idénea para asumir el cargo de tesorero,
canforme a lo estipulado en la normativa vigente Decreto Supremo N° 028-2007-ED. Asimismo: la
Resolucion Viceministerial N° 290:2021-MINEDU, reguia las funciones y el parfil del Director de Institucidn
Educativa de Educacion Técnico-Productiva,_Coordinador Académico, {.). sefalande en el rubro de
Campetencias del Coordinador Académico- "Competencia 27, lo siguiente : * {...) Planifica el uso de Jos

recursos disponibles y la evaluacion, en una programacion curricular eh permanente revisidn’; y entre sus
principales funcicnes conforme al ANEXO 1 {folio 84), numeral 6° " Qrgohizar v distribuir los

herarios recursos materiales v financiercs del CETPRG a fin de contar con condiciones operativas que

useguren aprendizajes de colidad”, los cuales no solo denotan funciones de cardcter académico sing
financieras.

En tal sentido, &l no haber considerado estos criterios normativos y de funcion,
se puede colegir que fa Mg. Rosa Zila Granados Alvaron, no ha adecuado su accionar a las obligaciones
inharentes a su calidad de directora del CETPRO-HUACHO, incurriendo asi en una vulheracién del Principio
de Legalidad, el cual establece que:

"Los derechos y ebligaciones que genera el ejercicio de la profesion docente se

enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica del Perd, fa Ley

28044, Ley General de Educacién, v sus modificatorias, la presente Ley y sus

reglamentos”

Dicho principio se concreta en fa exigencia de que todo acto del poder publico
debe encontrarse debidamente fundamentade, motivado y conforme a la normativa preexistente, vigente
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y prescrita, la-cual, en este caso, ha sido transgredida a pesar de existir pieno canocimiento de la misma.
Esto se evidencia 2l haberse emitice y sostenido la designacion de la Lic. Champa Changanacqui Irma inés,
£omo tesorera, sin haber procedido a su modificacidn confarms a lo dispuesto en la normativa aplicable,
tal designacion consta-en la Resolucién Directoral N° 232-2024-D-CETPRO-H, de fecha 30 de diciembre de
2024, Asimismo, mostro sy renusncia a cumplir con la referida normatividad  existiendo ias
recomendaciones def caso, realizadas en su oportunidad por ef Director de la UGEL 5 fuaura,

De igual forma, se ¢olige que la Mg, Rosa Zila Granados Alvaron, habria incurrido
an la transgresion de lo dispuesto en fa Resolucion Directoral UGEL 09 N° 3652-2023, de fecha 02 de junio
de 2023, cuyo contenide resolutiva aprueba la Directiva N° 026-2023-DPSHI-JAGA-UGEL N° 05-HUALIRA,
ttulada "Directiva de Gestion de Recursos Propios vy actividades Productivas Empresariales de las
instituciones Educativas Publicas de fa UGEL 09 Huaura” Esta riorma es concordante con lo establecido en
ia normativa nacional vigente y ratifica lo previsto respecte a la conformacién del Comite de Gestion de
Recursos Propios de las instituciopes Educativas. de Educacidn Técnico Productiva, en especial en lo
referido a 1d designacion del responsable del cargo de tesoreria, el cual deba ser asumido, por &l
Coordinador, tesorero o quien haga sus veces.

En tal contexto se advierts una vulneracidn al Principio de Probidad y ética
Publica, el cual prescribe fo siguiente: "La actvacion del profesor se sujeta a lo establecido en ia
Constitucion Poiitica del Perd, fa Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica v la presente Ley.

En consecuencid, en su calidad de maxima autoridad del CETPRO Huacho, la
referida servidora debio garantizar gue sus actuaciones se enmarguen en el respeto irrestricto a las
principios constitucionates, al codigo deética de la funcion publica v a la normativa conexa aplicable, sin
transgredir disposicion alguna, Su conducta como Directori de un Centro educative_debio correspander
a un comportamiento intachable, honesto y teal, comeo senvidora plblica comprometida con ol interés
general, defando de lado cualquier beneficio o ventaja indebida. En virtud de ellg, y considerando gue
existia un Coordinador Académico debidamente designado - Lic. Obispo Gavino, Edgard Anibal, mediante
Resolucion Directoral N° 5320-2074. de fecha 04 de octubre de 2024, no correspondia a la directora
proponer ni designar a Ja Lic. Irma inés Champa Changanaqui, en el cargo de tesorera del Comité de
Gestion de Recursos Prapios del CETPRO Huacha,

En‘ese contexto, conforme se aprecia del descargo, la administrada no ha
desvirtuado o justificado le emisién de la Resclucion Directoral N® 232-2024-D -CETPRO-H, de fecha 30 de
diciembre de 2024, mediante |z cusi se aprueba el Comité de Recursos Propios y actividades productivas
y empresariales del CETPRO HUACHO, para el pericdo comprendide ertre el 01 de enero &t 37 de
diciembre de 2025, designando en el cargo de tesorera a la Lic. Champa Changanaqui Irma inés,

De fa argumentacién del descargo de la investigada, no ha Justificade la
designacion de la Sra; Irma Inés Champa Changanaqui.como tesoréra en el Comité de Recursos Propios
en el CETPRO, solamente ha sefalado que dicha desigracion fue realizada en asamblea; sin embarge, en
dicha asamblea ef Sub Director Administrativo hace mencién del articulo 5° del Decrete Supremo N” (28-
2007-ED, donde se establece sobre 1a designacion de Jos representantes det precitado Comite.
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ki ese contexto, la administrada efectivamente trasgredié ef Decreto Supremo N°
028-2007-ED., er Jo referente & la conformacion del Comité de Recurses propios, designando a una
persona que no ostenta el perfil seflalado en la norma legal; asimismo incumplia ton la Resolucién
Viceministerial ™* 290-2021-MINEDU, que regula las funciones y el perfil del Director de institucién
Educativa de Educacion Técnico-Productiva, respecta al Coordinador Académico, que establece:
o)
el uso_de los recursos disponibles v lo evaluacién, en uno programacion curriculdr en
permanente revisién”, y entre sus principales funciones confarme al ANEXO 1 tfolio 84),
numeral 5% " Qrganizar y distribuic los horarios recursos matetigles v financieros del

CETPRO a fin de contar con condiciones aperativas que asequren aprendizajes de calidad”,
{3
Por lo expuesto, se puede apreciar que la servidora, incumplic sus funcicnes,
trasgredio las normas legales antes citads, y causo un perjuicio econdmico al CETPRO Huacho, pues a raiz
de su actuar no se viene realizendo los gastos economicos en beneficio de los estudiantes, mitando su
ensefianza en la compra de materiales educativos, insumos y demas bienes necesarios para el correcto
dictado de ios modulos educativos en las adlas.

Norma [uridica presuntamente vulnerada

Siando asi, fa Comistdn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes de fa UGEL 09, ha fogrado establecer que 3 Mg. ROSA ZILA GRANADOS ALVARON, habifa
incumplido o siguiente:

a. El Principio de Legelidad establecido en inciso a) del articulo 2° de ia tey N° 29944, que
prescriber "Los derechos y obligaciones que genera el ejercicic de lo profesion docente se
enmarcan dentro de lo establecido en o Constitucion Politica del Perd, la Ley 28044, Ley
Genieral-de Educacion, y sus modificatorios, lu presente Ley v sus reglamentos.”

b, Asimisma, la trasgresion de los deberes establecidos en el inciso o) del articulo 40° de a Ley
de la precitada norma, 2l cual establecs “Otros que se desprendan de lo presente ley o de ofrag
normas especificas de la materia”, siendo que la horma trasgrecdica enth rontemplada en gl
articulo 5° del DS, N° 028-2007-ED, denominada Reglamento de Gestion de Récursos
Propios y Actividades Productivas Empresariales en las Instituciones Educativas Publicas,
respecto a los integrantes an la conformacion def Comité de Recursos Propios en el CETPRO,

Que, el articulo 78 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial establece
que las faltas se califican por la naturaleza de ls accion u-omisién. Eg decir, su gravedad se determina
evaluando de manera concurrents las condiciones siguientes en'el prasante caso:

a) Circunstancias en que se cometen: La falta fue cometida en el marco del ejercicio te ia
funcian de la directora en la Institucidn Educativa. .

by Forma en que se cometen: La docente incurrid en falta administrativa al emitir iy
Resolucidn Directoral N® 232-2024-0 -CETPRO-H.

¢} Concurrencia de vatias Taltas o infracciones: Sofo cometio la falta antes sefRalada.

d) Participacidn de uno o més servidores: Sole particip6 la directora de la LE.
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e) Gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido:gé afecta el principio
de legalidad, al emitirse un acto administrativo que trasgrede normas legales vy
procedimientos preestablecidos.

Perjuicio economico causado: No aplica.

g) Beneficio ilegalmente obtenido: No aplica.

h)  Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor: Se aprecia voluntad en la
conducta de la directora de la |.E.

) Situacion jerdrquica del autor o autores: Lz autora de la falta es nombrada con cargo de
Directora del CETPRO.

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N° 29944 — Ley de
la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS- del T.U.O. de Ia Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
Resolucion Viceministerial N° 120-2024 - MINEDU.

SE RESUELVE:

PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE CINCO (5) MESES a la servidora ROSA
ZILA GRANADOS ALVARON - Directora del CETPRO -HUACHO, por no cumplir lo estipulado en el inciso
a) Principio de Legalidad y b) Principio de Probidad y Etica Publica, del articulc &% tera ey de la Reforma
Magisterial N° 28944, e inciso q) del articulo 40; incurriendo con ello en la falta prevista en el primer parrafo
del articulo 48° del mismo cuerpo normativo y conforme los fundamentos expuestos.

SEGUNDO: OTORGAR el plazo de Ley, para que la servidora, de considerarlc
conveniente, interponga los recursos administrativos que estimen conveniente, conforme a Ley.

TERCERO: DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario de la UGEL N* 09,
notifique la Resolucion que genere el presente informe al citado docente, con las formalidades establecidas
en el art. 21° del TUO de la Ley N.% 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado D.S.
N® 004-2019-JUS,

CUARTO: DISPONER que el Equipo de Tramite Documentario y Archivo de la
UGEL 09, cumpla con archivar los presentes actuados y nctificar a los interesados.

Registrese, Comuniquese y Cimplase

UGEL N° 09 - HUAURA
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