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Resolucion Directoral (N° 006249 _2025
waimas. 23 DIC. 2025

Visto, el Informe Preliminar N° 0027-2025-CPPAD-D-UGEL N°09-HUAURA, de
fecha 07 mayo de 2025, Expediente N° 2948426 — Documento N° 6401093 y demas documentos que constan
de doce (12) folios, y;

Considerando:

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefiala que: “91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (..).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancién de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucién educativa, especialistas en educacion y
profesores que laboran en las areas de desempefio de formacién docente, innovacion e investigacion de las
Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad
funcional (...).

De la Competencia de la CPPAD-D de la UGEL N° 09 - HUAURA

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefala que: “91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (..).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancion de cese temporal o destitucion del
profesor, personal jerarquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacién y
profesores que laboran en las éreas de desempefio de farmacién docente, innovacion e investigacion de las
Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo responsabilidad
funcional (...).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°007-2015-
MINEDU, publicado el 10 de Julio de 2015, establece que: La Comision Permanente o Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, ejerce con plena autonomia las funciones y
atribuciones siguientes: (...) Calificar e investigar las denuncias que le sean remitidas; Emitir Informe
Preliminar sobre procedencia o no de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario; Conducir los procesos
administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley; Evaluar el mérito de los cargos, descargos y
pruebas; Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accidon y omision; Emitir el Informe Final
recomendando la sancion o absolucién del procesado en el plazo establecido; Llevar el adecuado control,
registro y archivo de los expedientes y la documentacion remitida a la Comision: Elaborar informes
mensuales sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comision (...).

Que, mediante Resolucién Directoral UGEL 09-H N® 000204-2024, se conforma la
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura,
la cual ejercera funcion a partir de noviembre del 2023 hasta noviembre del 2025.
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Del Régimen Disciplinario Aplicable

Que, de la revisién de ios documentos que obran en el expediente se aprecia que
el presente caso [a presunta infractora presta servicios bajo el régimen de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial; por lo gue la Comision Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios para Docerites de-
la UGEL N* 09 - Huaura, considera que son apiicables al presente caso, |a referida normativa y su respectivo
Reglamento aprobado mediarnite Decreto Supremo N° 004-2013-ED; y cualquier otro documento de gestion
emitido por el Ministerio de Educacion por el cual se establecen funcianes, chligaciones, deberes y derechos.

De los Principios de Potestad Sancionadora conferidos a través del TUO de la
Ley N° 27444

Que, ef Decreto. Supremo N2 004-2019-JUS aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articuio 248° establece:

"Articulo 248 - Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadara
de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma. con rango de ley cabe atribuir a los entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision deé las consecuencias administrativas que q titulo
de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en hingun caso habilitardn a
disponer-la brivacidn de libertad,

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento, Los
procedimientos que regulen ‘el efercicio de lo patestad sancionadora deben establecer lo
debida separacién. entre la fase instructora y la sancionadora, encemenddndolas a
auteridades distintas.

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable
no resulte mas ventgjesa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, los sanciones o ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como. infraccidn, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicite resultante por la comisicn de la
infraccién; b) La probabilidad de deteccién de la infraccidn; c) La gravedad del dafia ol interés
ptiblico y/o hien juridico protegido; d) £l perjuicia econdmico cavsado;.e) La reincidencia, por
la comision de la misma-infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quiedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién, § Las circunstancias de la comisién. de la
infraccion; y g) La existencio o no de intencienalidad en la conducta-del infractor.

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativarnente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediarite su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salva los
casos en qle la ley o Decreto legisiativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimienta de obligaciones que no estén previstas previamente en Una
norma legal o reglomentaria, segtin corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita lo tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales
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o respecto de aguellos infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

lrretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en ei momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salve que las posteriores le sean mads
favorables. Las dispusiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen
al presunto infractor o gl infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la in_fraccién como
a la sancién y-a sus plazos de prescripcién, incluso respecta de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicidn.

Concurse de Infracciones. - Cuande una misma conducta colifigue come mids de ung
infraccion se aplicard la sancion prevista para (o infraccién de mayor gravedad, sin perjuicic
que puedan exigirse las demds responsabifidades que-establezcan las leyes.

Continuacion de Infraccicnes. - Para determinar la procedencia de la imposicion de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua, se requiere
que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias hdbiles desde la fecha de la-imposicion
de la ditirng sancidn y que se acredite hober solicitado.al administrado que dermuestre haber
cesedo fa infraccién dentro de dicho plaza, Las entidades bajo sancion de nulidad, no podrdn
atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicidn de la sancidn respectiva, en los
siguientes casos: @) Cuahdo se encuentre en trdmite un recursoe administrative interpuesto
dentro del plazo contra el acto administrative mediante el cual se impuse la itima sancion
administrativa; b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto
administrativo firme; ¢} Cuando la conducta que determing la imposicién de la sancién
administrativa -original haya perdido el cardcter de infraccidn administrativa por
modificactén en el ordenamiento, sin perjuicio. de la aplicacion de principio de
ifretroactividad a que se refiere el inciso 5,

Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccidn sancionable.

Presuncion de licitud. - Las entidddes deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley
o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva,

Non bis in idem. - No se podré imponer sucesiva o simultGneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad det sujeto,
hecho y fundamento, Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones administrativas,
salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de infraccidn a que se refiere el inciso 7
)"

Que, el debido procedimienta en sede administrativa supone una garantia geneérica

que resguarda los derechos de administrado durante la actuacidn del poder de sancién de la administracién,

lo que impiica el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas,

garantizando que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecer
y producir pruebas y obtener una decisidn motivada y fundamentada en el derecho.



E‘“‘g UGEL.N°9

GOBIERND REGIONAL DE LIMA

Lolad e

Derecho a una decision motivada y fundada en derecho

El derecho & una decision motivada y fundada en derecho se encuentra reconocido
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Prefiminar de fa Ley N° 27444. En aplicacidn de esta garantia se
exige a fa administracion publica que exteriorice las razones que sustentan su decisién {resolucidn
administrativa), en tal sentido esta garantia implica que la autoridad administrativa consigne en sus
resoluciones los hechos y las normas juridicas que han determinado el sentido de su decision,

De las faltas e infracciones segiin la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial

Que, el articulo 77° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED que aprueba el
Reglamento de Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial estabiece que: "77.1 Se considera falta a toda
accian u omisidn, voluntaria ¢ no, que cantravenga los deberes sefialados en el articulo 40° de la teyl, dando
lugar a la aplicacién de la sancidn administrativa correspondiente. 77.2 Se considera infraccién a la
vulneracion de los principios; deberes y prohibiciones de los articulos 6% 7° y 8° de la Ley N° 27815 - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, dando lugar 2 la aplicacion de la sancidn administrativa
correspondiente”.

Asimismo, para determinar la gravedad de |3 falta o infraccion el regiamento la Ley
N® 29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, conforme se aprecia del articuio 78°2 de la
referida norma. Asf las cosas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N° 29944, puede incufrir
en falta administrativa establecida en la referida Ley, o infraccion a |z vulneracién de los principios, deberes

¥ Ley N* 29944 Ley de Reforma Magisterial

Articulo 40 Deberes, - Los profescres deben:.

a. Cumplis en forma eficaz ef proteso de aprendizaje de los estudiantes, realizando ton responsabilidad y efectividad los procesos
pedagégicos, las actividades curriculares v las actividades de gestion de ks funcion docente, en sus etapas de planificacian, trabajo en
aula y evaluacién, de acuerdo al disefie curricular nacipnal.

b. Orientar al educando con respeto 3 su bertad, autonamia, identidad, creatividad y partigipacion; y contribuir con sus padres y ia
direccion de Ta institugon educativs & su formagion integral. Evaluar permanentemente este proceso y proponer las acciones
correspondientes para asegurar los mejores resuitados:

¢. Respetar los derechos de los estudiantes, asi como los de o pardres de familia.

d. Presentarse & fas evaluzciones meédicas y psicolégicas cuande fo requiera Ja sutoridad competente. conforme a los procedimientos
que establezca ef reglamento.

e. Cumplir con la asistentis v puntualidad gue exige el calendario escolar y el Horario de trabajo,

f. Aportar en ia formulacidn del prayecto educativo institucional, asumiendo con responsabilidad las tareas que fes competari.

g- Participar, cuando sean selectionados, en las actividades de formacidn er servicio que se desarrolien en instituciones o redes
educativas, Unidades de Gestion Educativa Lgeal, Direccicnes Regionales de Educacian o Ministerie de Educacién,

h. Prasentarse a ias evaluaciones previstas en fa Cafrera Publica Magisterial y a las que determinen las autoridades de 1a institucén
educativa o las entidades competentes.

L Ejercer la dotencia en'armonia con 1os comportamientos éticos y civicos. sin realizar ninguin tipo.de discriminacion por motivas de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole.

J- Conacer, valorar y respetar las culturas locales, an el ambite nacional, y ia lengus ariginaria,

k, Gontribuir 2 12 sfiermacian y desarrello cultiral y dudadano de los miembres de fa nstitucion educativa de 13 zemunidad focal y tegional,

i Ihformaz 2 ios padres de famifia sobre el desempific escolar de sug hijos y dislogar con elios sabre fos objetivos educatives y fa estrategia pedagagica,
estmulando su compromise can el process 46 apreadizaje ’

m. Cuidar, haceruso optimo y rendir cuentas de los bienes 2 su carga qee pertenezean a fa instifucion educativa,

n. Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en ef respeto mutuo, la prictica de los derechos bunsanas, 1a Carstitugion Politics det Pery. iz
solidaridad, la tolefanicia y ef desarrolic de una cultura de paz y democratica.

o. {oadyuvar &l trabajo en equipo de los protesores da fa institucion-educativa v, si fuess el caso, de las instancias de gestion educativa descentralizada,

p. Participar en los sistermay tutoriales que desarrolia [ institucion edueativa.

q. Otras que se desprendan de 7a presente ley & de otras normas especificas de 1a materia,

Decreto Supremo N® 064-2813-ED Reglamenta de'la Ley N® 29944 Ley de Reforma Magisterial

Articulo 78° Calificacion y gravédad de fa falta

Las faltas se califican por 1a natursleza de la accion u omisidn. Su gravedsd se determina evaluando de manera conchrrente fas condiciones sigulentes;

& Citcunstancias en qué se cometan,

i, Forma en gtie se gometen.

c. Conturrencia de varias faltas o infracciones.

d. Participacion de uno o mas servidoras.

e. Gravedad del dafio al interés publice y/o biea juridico protegidn.

£, Pefuicio econdmico causado.
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y prohibiciones de los articulos 6°, 7° v 8° de la Ley N7 27815, por lo gue fa inconducta de un docente puede
calificar como falta administrativa o infraccion.

Analisis del caso concreto:

Que, fluye del expediente técnico la investigacion contra el Lic. Felix Marcelino
Serafin Dextre, que mediante Oficio N° 0207-2023-DIE-N°® 20986-676-SMP-H-H, el Lic. Valerio Feliz Leén
Broncano director de la LE N° 20986- San Martin de Parres, comunica fas inasistencias consecutivas
injustificadas del profesor Félix Marcelfino Serafin Dextre, indicdndose que el docente estuvo de licencia con
goce de habet hasta el 29 de setiémbre de 2023, v que posterior a esa fecha no se apersana, no contesta
llamadas, ni justifica sus inasistencias hasta la fecha,

Que, de conformidad con lo establecido por la Resolucion Viceministerial N.2 120+
2024-MINEDU, que aprueba los lineamientos para la tramitacion de procedimientos administrativos
disciplinarios en el sector Educacioa, el inicio de un proceso disciplinario requiere a existencia de elementos
objetivos suficientes que acrediten la presunta falta;

Gue, como podemos apraciar def expediente administrativo y corroborado por la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la UGEL N° 09-Huaura,
no se advierte la existencia de elementos objetivos que acraditen de manera fehaciente las inasistencias
injustificadas por parte del Lic. Félix Marcelino Serafin Dextre, la sola documentacion presentada , carace de
correboracion con otros medios probatorios que permitan validar fos hechos denunciados, no se cuents con
testimonios ‘adicionales, reporte diaric de asistencia, consolidado de asistencias, que respalden. de manera
concluyente las afirmaciones vertidas. Si bien se ha informado las inasistencias continuas del docente Féfix
Marcelino Serafin Dextre, estas carecen de suficiencia probatoria cuando no se acompafian de medios
probatorios, que acrediten lz materializacion y autoria, por tanto, y de conformidad con el principio de
presuncion de licitud de fa conducta de! servidor plblico, la sola existencia de denuncias sir sustento
probatorio suficiente po justifica la continuacién- del procedimiento administrative disciplinario. En ese
sentido, conforme al principio de debida motivacion toda decision administrativa debe fundamentarse en
hechos probados y en la norma aplicable, de manera que se garantice la transparencia y racionalidad del
acto. En el presente caso, al no existir, testimonios adicionales, reporte diario de asistencia, consolidado de
asistencias, que acrediten la materializacién' y autoria de los hechos denunciados, no se cumple con la carga
probatoria exigida. Por fo que no habiéndose acreditado de manera fehaciente las inasistencias imputadas
al docente, careciendo de sustento objetivo la instauracién del proceso administrativo disciplinario;

Que, en tal sentido, corresponde no instaurar proceso administrativo discipiinario
por no haberse comprabado la presunta falta atribuida, conforme a los principios de legaiidad, debido
procedimiento y presuncién de inocencia establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 -
Ley-del Procedimiento Administrativo General;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N° 29944 - Ley de ta
Reforma Magisterial y su Reglarmento aprobado mediante Decreto Suprema N® 004-2013-ED, Decreto
Supremo N° 004-20719-JUS- del TU.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Pracedimiento Administrativo General,
Resolucién Viceministerial N* 120-2024 — MINEDU.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO INSTAURAR proceso administrative disciplinario
contra el docente Felix Marcelino Serafin Dextre, por no cumplir con o establecido en el Inciso f) numeral
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6.1 del articulo 6° de la Resolucion Viceministerial N° 120-2024 — MINEDU, que dispone ” La persona que
considere que un docente ha cometido una falta disciplinaria, puede formular la denuncia correspondiente, la
cual es presentada por escrito, debiendo exponer claramente los hechos denunciados, identificando al presunto
responsable y adjuntando u ofreciendo las pruebas pertinentes. (...)".

SEGUNDO: DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario y Archivo de la
UGEL N* 09-Huaura, cumpla con archivar los presentes actuados, proceda a notificar la presente Resolucion
de acuerdo a Ley, y derive la misma al Responsable de Informatica para su publicacion correspondiente en
el Portal Institucional.

Registrese, Comuniquese y Cumplase

N Director del Programa Sectorial Il|
EL N° 09 - HUAURA



